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=== COORDENACAO DO CONTROLE INTERNO

Lein®2403 de 11 de agosto de 2008

Municipio de Campo Mourdo

:‘;/

COMUNICAGAO INTERNA N° 047/2021

Campo Mouréao, 15 de margo de 2021.

De: Coordenagao Controle Interno
Para: PREVISCAM
Assunto: Relatério do Controle Interno — PCA exercicio 2020

Encaminhamos para vosso conhecimento e procedimentos necessarios, o

Relatério do Controle Interno referente ao PCA exercicio 2020.

Sem mais,

RUA BRASIL, 1487 — CAMPO MOURAO — PARANA — CAIXA POSTAL 420 — CEP 87 301 — 140
TEL. (44) 3518-1144 — FAX (44) 3523-5738 — CNPJ 75.904.524/0001-06
e — mail: conin@campomourao.pr.gov.br
home page: http://www.campomourao.pr.gov.br
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cidade €scoln

Coordenagio Geral de Controle Interno
Lei n? 2.403 de 11 de agosto de 2008

PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE CAMPO MOURAO
PREVISCAM
RELATORIO GERAL DO CONTROLE INTERNO

1. Normatizagao

v Lei de Criag3o legal do sistema no dmbito do Municipio (considerando sua aplicagdo ao Poder

Executivo): Lei n? 2.403, de 11 de agosto de 2008.

v Decreto ou ato normativo Regulamentando o Sistema de Controle Interno: Decreto n2 5.524, de 30

de janeiro de 2012.

2. Qualificagdo do(s) responsavel (is) pelo Controle Interno no exercicio de 2020 e pela
emissdo deste relatorio

12 CONTROLADOR *

Nome: Alex Barbosa CPF: 695.572.689-72

Periodo de responsabilidade: Data do Inicio: 05/09/2018 Data do Fim: até a presente data
Servidor ocupante de cargo efetivo? (x)SIM ( Y NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Contador

Formagao: Bacharel em Ciéncias Contdbeis

3. Relagdo de Servidores

v e . MEMBROS . APOIO e e
Nome Juulalne Kohler de Souza CPF 037 470 209 84

Periodo de responsabilidade: 02/01/2017 até a presente data

Servidor ocupante de cargo efetivo? (X )SIm ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Escriturario

Nome: Glauce Delowski da Cruz Andrade [ CPF: 007.597.079-10

Periodo de responsabilidade: 26/06/2017 até a presente data
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X })SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Escriturdrio

Nome: Elaine de Oliveira "] CPF: 049.630.949-83

Periodo de responsabilidade: 10/07/2017 até a presente data
Servidor ocupante de cargo efetivo? (X )SIM ( )NAO

Nome do cargo efetivo ocupado: Agente Administrativo
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CAMPO MOURAO

Coordenagido Geral de Controle interno
Lei n? 2,403 de 11 de agosto de 2008

5. Consideragdes Relevantes e medidas recomendadas

5.1. DAS AUDITORIAS REALIZADAS

5.1.1. Elaboragdo do Plano de Trabalho Auditoria n2 08/2020 — LICITAGOES (PREVISCAM)
Trata-se de Auditoria Operacional e de Conformidade realizada na Previdéncia Social dos

Servidores Publicos de Campo Mour3o - PREVISCAM, a fim de verificar o atendimento dos principios da

legalidade, economicidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos

praticados nos procedimentos licitatorios realizados pela PREVISCAM nos periodos de 2019 a 2020.

Licitagdo é o processo administrativo responsavel pela escolha da empresa apta a ser contratada

ad76424.

-

pela administragdo publica para o fornecimento de seus produtos e / ou servigos.

As licitagdes visam principalmente a escolha de op¢des mais vantajosas para os 6rgdos publicos,
ou seja, a contratacdo de servigos ou compra de produtos com a melhor qualidade e menor prego. A

administragdo publica ndo pode contratar diretamente com certo fornecedor a sua livre escolha como

02111:43-03:00-03
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ocorrem com as empresas privadas, sendo ressalvado os casos previstos na legislagdo especifica que

disciplina as hipdteses de dispensa e inexigibilidade previstas na lei 8666/93.

Conforme disposto no art. 37 inciso XX! da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 15/03/

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao sequinte:

EENE
OfaRes

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes

serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢bes |
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas !
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias |
de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis @ garantia do cumprimento das |

obrigagdes”.

De acordo com o manual de Licitages e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, que |

traz algumas definigdes conforme segue:

3|Pagina
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' CAMPO MOURAO

e clidade Escoln
Coordenagido Geral de Controle Interno
Lei n? 2.403 de 11 de agosto de 2008

“Licitagdo é regra para a Administragdo Publica quando compra bens ou contrata obras e
servigos. No entanto, a lei apresenta excegOes a essa regra. SGo os casos de contratagéo direta,

em que a licitag@o é legalmente dispensada, dispensdvel ou inexigivel.”

“Deve o gestor publico ser cauteloso ao se decidir pela contratagdo direta, haja vista a Lei n®
8.666/1993 considerar ilicito penal dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses

consideradas legais.

Contratagdo direta pode ocorrer nas sequintes hipéteses, expressamente previstas na Lei de

Licitagdes:

e licitagcdo dispensada (art. 17);
¢ licitagdo dispensavel (art. 24);
* licitagdo inexigivel (art. 25).

As licitagdes devem seguir um procedimento que permita chegar aos resuitados previstos em lei
e com maior retorno para a administragdo publica e para a sociedade, porém, em muitos casos, a
administragdo publica se depara com obstéaculos que fazem com que o procedimento licitatério fracasse,
acarretando desperdicio de recursos financeiros e humanos com retrabalho e prejuizos a atividade finalistica

do 6rgdo, em razdo da demora em adquirir os bens ou contratar os servicos.

Além dos obstéculos dos procedimentos licitatérios podem ocorrer as fraudes em licitagdes o
que exige que seja dada a devida observancia a formalizagdo do processo, mediante a anélise do edital, dos
documentos apresentados pelos concorrentes e de toda a documentagdo relativa aos procedimentos

realizados, atentando-se para a demonstragio da necessidade de contratar por parte da autoridade

administrativa.

Entre os diversos fatores que contribuem para a ocorréncia dos problemas apontados e, por
consequéncia, para a ineficacia das licitagdes publicas, tem-se também a inadequagio do preco de referéncia

com relagdo aos pregos realmente praticados no mercado.

O reconhecimento de irregularidades mais comuns nos procedimentos de aquisi¢io permite aos
orgdos de controle, e também ao gestor, promover medidas saneadoras, de modo a prevenir a reincidéncia

e apurar responsabilidades.
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Coordenagio Geral de Controle interno
Lei n? 2.403 de 11 de agosto de 2008

Deste modo, a fim de verificar a regularidade documental e a execugdo dos referidos

procedimentos licitatdrios bem como sua regularidade com a legislagdo aplicével, torna-se necessario:

a) Verificar a regularidade dos processos licitatorios e contratacdo direta (dispensa e
inexigibilidade) em conformidade com a legislagio em vigor e/ou com os principios da
administragdo publica.

b) Avaliagdo da conformidade e eficiéncia das a¢des administrativas e controles internos

relacionados aos procedimentos de aquisi¢éo.

O Encaminhamento do relatério preliminar, bem como a resposta do gestor e a finalizagao do

relatério, fard parte do relatério de atividades do 12 bimestre de 2021.

5.2. DAS INSPECOES REALIZADAS
5.3.1 INSPENSCAO N2 01/2020 - ADIANTAMENTOS DE VIAGEM (PREVISCAM) -
(RELATORIO FINAL)
Trata-se de inspegdo realizada na PREVISCAM, referente analise dos empenhos e processos de
prestagdo de contas de repasses de recursos financeiros, destinados ao pagamento de despesas com viagens

dos servidores publicos municipais, a fim de verificar/analisar a situagdo encontrada de modo a apontar

possiveis falhas e sugerir agbes especificas que possam culminar na melhoria de sua gest3o e fiscalizag3o.

Adiantamento é a entrega de numerdrio publico a servidor em exercicio, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria, com a finalidade de realizar despesa de pronto pagamento expressamente

definida em lei e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicag3o.
Assim dispde o Art. 68, da Lei 4.320/64:

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos em
lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria
para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.”

De acordo com o Art. 70, Paragrafo unico da Constituicdo Federal que discorre:

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragGo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacio das subversdes e renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso

5|Péagina
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clidade Escoln
Coordenagio Geral de Controle interno
Lei n? 2.403 de 11 de agosto de 2008

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (EC n®.
19/98).
Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a UniGo

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigag¢Bes de natureza pecunidria.”

Assim, torna-se imprescindivel o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos concedidos a
terceiros, a fim de salvaguardar a correta aplicagdo dos recursos publicos e resguardar o gestor quanto a
possiveis sangdes.

Desta forma, para a realiza¢3o da Inspecdo foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Andlise da emissio, liquidagdo e pagamento dos empenhos de adiantamento de viagem

concedidos no ano de 2019;

v' Verificar a contabilizagdo dos adiantamentos concedidos, observando a

temporalidade entre a concessdo e a prestagdo de contas bem como se estdo de

acordo com as normas vigentes;

¢ Avaliagdo e analise dos processos de prestacdo de contas dos empenhos de adiantamento
de viagem concedidos no ano de 2019;
v" Verificar se os documentos comprobatérios da viagem foram anexados ao processo;
v" Verificar se houve o cumprimento do prazo legal na presta¢do de contas;
v" Verificar se houve a devolugdo ao erario nos casos em que o servidor ndo viajou ou
retornou antecipadamente.

v" Verificar o cumprimento da legislagdo vigente.

Foram selecionados os empenhos abaixo discriminados, disponiveis através do Portal da

Transparéncia do municipio, referentes a adiantamentos concedidos no ano de 2019:

TABELA 01 — ADIANTAMENTOS (EMPENHOS 2019)

6|Pdgina
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16/09/2019

31/10/2019 -

|

Por fim, os achados desta inspegdo foram tabulados e apontados considerando as informagdes

obtidas durante a execugdo da auditoria, conforme segue:

a) ACHADO N2 01 — Documentos fiscais sem identificagdo do consumidor ou em nome do
servidor requerente

ad76424.

-

b) ACHADO N2 02 — Notas de aquisi¢do de combustivel sem identificacdo da Placa e KM do
veiculo

02111:43-03

c) ACHADO N2 03 — Despesa com transporte rodoviario, aéreo e aquisicio de combustivel

10312
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d) ACHADO N9 04 — Despesa em favor de terceiro
e) ACHADO N2 05 — Auséncia da data de recebimento da prestacdo de contas

f) ACHADO N2 06 — Atraso na entrega da prestacio de contas

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

g) ACHADO N2 07 ~ Documento Fiscal ndo atende a legislagdo tributaria

EENE
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h) ACHADO N¢ 08 — Auséncia de Documento Fiscal Comprobatdrio de despesa
i) ACHADO N2 09 — Despesas com Uber e veiculo oficial |

i) ACHADO N¢ 10 — Despesas com lavagem de veiculo \

Diante dos achados, visando contribuir para aperfeicoamento dos controles das atividades |
desenvolvidas pelo Departamento Administrativo Financeiro da PREVISCAM, submetemos este relatério ao \'

Gestor da Previdéncia Social dos Servidores Piblicos de Campo Mourgo e ao Prefeito Municipal com as \'

seguintes recomendacdes: |
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Recomendamos que a PREVISCAM realize a conferéncia das notas fiscais e recibos
apresentados, no momento do recebimento do processo de prestagdo de contas, verificando
se todos atendem aos requisitos de validade e preenchimento, notificando o servidor
responsavel quanto a apresentagdo de documentos inadequados e solicitando o
ressarcimento se for o caso.

Recomendamos o cumprimento integral do art. 82 do Decreto n2 8096/2019, devendo o
motorista do veiculo oficial, em caso de abastecimento, solicitar ao Posto de Combustivel o
langamento das informag&es pertinentes ao veiculo (Placa e KM).

Recomendamos que em casos excepcionais, seja anexada justificativa, referente as despesas
nao previstas ou que possam gerar duvidas, tornando o processo de presta¢do de contas mais
claro e compreensivel.

Recomendamos que a PREVISCAM no momento do recebimento do processo de prestagdo de
contas realize a conferéncia das notas e/ou cupons apresentados, certificando que todos
estejam nominais a Previdéncia Municipal, em integral cumprimento ao disposto no art. 99
do Decreto n? 8096/2019, caso contrério proceda a notificagdo do requerente e solicite a
posterior devolugdo de recurso se for o caso.

Recomendamos que no momento da entrega da prestacdo de contas pelo requerente, a
PREVISCAM informe a data do recebimento efetivo da documentacdo por escrito ou mediante
carimbo, a fim de que seja possivel a identificagdo do atraso (ou ndo) na entrega da prestacio
de contas do adiantamento de viagem, em efetivo cumprimento ao Art. 08 do Decreto n?
8096/2019.

Recomendamos que a PREVISCAM, elabore mecanismos de controle para o cumprimento do
art. 82 do Decreto n2 8096/2019, a fim de evitar atrasos na entrega da presta¢io de contas
dos adiantamentos de viagem, além da realizagio de notificagdo do servidor em atraso.
Recomendamos que a PREVISCAM no momento do recebimento do processo de prestacdo de
contas, realize a conferéncia das notas fiscais e recibos apresentados, solicitando de imediato
que o servidor responsavel realize o ressarcimento dos valores referentes a documentos

inapropriados e/ou que ndo atendam a legisla¢gdo municipal vigente.

Recomendamos o ressarcimento da despesa, no valor de RS 37,90 (trinta e sete reais e
noventa centavos) comprovada apenas através de pagamento por meio de cartdo de crédito

(sem documento fiscal comprobatério), e que a PREVISCAM adote mecanismo de controle
8|Pdgina
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para que no momento do recebimento do processo de prestagdo de contas, realize a
conferéncia das notas fiscais e recibos apresentados, solicitando de imediato que o servidor
responsavel realize o ressarcimento dos valores referentes a n3o apresentacdo de
documentos comprobatdrios ou que ndo atendam a legislagdo municipal vigente.

9. Recomendamos que havendo necessidade da realizagdo de despesas excepcionais, seja
anexada justificativa pelo requerente, a qual estara sujeita a aprovagdo ou ndo da despesa
pelo responsavel pela aprovacdo do processo de prestagao de contas na PREVISCAM, sendo
que em caso de indeferimento seja notificado o requerente para que seja realizada a
devolugdo do recurso aplicado irregularmente.

10. Recomendamos que em casos excepcionais (como lavagem de veiculo), seja anexada
justificativa, referente as despesas ndo previstas ou que possam gerar duvidas, tornando o

processo de prestagdo de contas mais claro e compreensivel.

Por fim, ndo havendo manifestagdo contraria ao relatério final de inspecio, e sendo acatadas as
recomendagdes e sugestdes realizadas pelo CONIN a PREVISCAM, procedeu-se o arquivamento da inspec3o,

sendo esta inclusa no relatério de monitoramento para o ano de 2021.

5.3. ATIVIDADES DIVERSAS

e Consultoria e Assessoria Interna - O controle interno realiza o trabalho de consultoria e
assessoria as unidades de controle e ao Prefeito de Campo Mourdo, através de emissdo de
pareceres técnicos, observadas as competéncias técnicas dos assessores da unidade central.

® Apoio ao Controle Externo - Realizacdo de apoio ao controle externo através de envio de
informagbes requeridas pelo Observatério Social, Ministério Plblico do Parana, Camara
Municipal de Vereadores e Tribunal de Contas do Estado do Parana.Monitoramento dos prazos
de entrega do SIM-AM.

¢ Participagdo na Reunido de apresenta¢gdo do novo Calculo Atuarial om os conselhos da
PREVISCAM

* Monitoramento de Auditorias e Inspeg&es finalizadas no ano de 2019.

¢ Acompanhamento de Publicagdo de Editais de Licita¢cio

* Elaboragdo do relatério anual de controle interno para envio ao TCE/PR, por meio da Prestacdo

de Contas Anual do municipio.
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6. Sintese das Avaliagdes

Procedimentos Realizados (*) Avaliagdo (**)
Altera¢des Orcamentarias
Créditos Suplementares Regular
Créditos Especiais Regular
Créditos Extraordinarios Regular
Sistema de Informag6es Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em relagdo ao Sistema de Informacdes Regular
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
Investimentos
Enguadramento da carteira de investimentos - Resolu¢do CMN n2 3.922 Regular
Comité de Investimento instalado e operante Regular
Taxa de Administracdo 3
Legalidade da instauragdo da Taxa de Administragdo e obediéncia ao limite legal Regular ;
Utilizacdo de recursos previdenciarios em finalidades vedadas Regular =

(*) Programa minimo indicado pelo Tribunal de Contas
(**) Avaliagdo = regular, irregular ou ressalva

7. Consideragbes relevantes quanto ao item 6 do relatério

Com relagdo aos procedimentos realizados e descriminados no item 6 do presente relatério, o

controle interno ndo tem nenhuma consideragdo relevante a ser anotada.

8. Demais ac¢des desenvolvidas

O Controle Interno realizou o acompanhamento e envio de informacGes dos Apontamentos
Preliminares de Acompanhamento, para fins de regularizacio de inconsisténcias verificadas pelo TCE/PR,

através de verificagdo eletrnica, em atos praticados pelo municipio de Campo Mourdo, sendo:

- Ndo foram respondidas APAs em nome da Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Campo

Mourdo - PREVISCAM.

nde.netipG0417
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AVALIACAO DA GESTAO

(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL)

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido por este
Orgdo de Controle Interno no exercicio financeiro de 2020, da PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CAMPO MOURAO - PREVISCAM, em atendimento as determinagdes legais e regulamentares,
e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que acompanha este Parecer,
concluimos pela REGULARIDADE da referida gestdo, encontrando-se o processo em condicdo de ser
submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, levando-se o teor do referido Relatdrio e deste

documento ao conhecimento do Responsavel pela Administragdo, para as medidas que entender devidas.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos trabalhos

desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Assinado eletronlcamente por:
ALEX BARBO
695.572.689- 72
assinado 15/03/2021 11:43:52 >4 o
eletronicamente 11 | Pa grna

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-Brasil.
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