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| EDITORIAL

A primeira edigdo de nossa revista online de 2018 redne importantes decisoes

do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), artigo que aborda estratégia
estadual para a implementacao da Agenda 2030 das Nacdes Unidas (ONU) e um
conjunto de noticias que demonstra a preocupacao desta Corte em prestar bons

servigos a sociedade.

Em fevereiro deste ano, por exemplo, o TCE-PR comecgou a realizar analise
laboratorial de trechos de asfalto em Curitiba. Além disso, no ano passado, foram
analisados 76 editais de licitagdo de obras nos municipios do estado, com 42 deles
sendo anulados ou suspensos por conta de irregularidades detectadas. A¢oes dessa
natureza fazem parte da estratégia da Corte em realizar fiscalizagao preventiva e con-

comitante no uso de recursos publicos.

No que diz respeito ao papel de fomentar uma cultura de eficiéncia na ges-
tao publica, os numeros alcangados pela Escola de Gestdo Publica (EGP) evi-
denciam o esforgo continuo do TCE-PR em oferecer formagao de qualidade para
servidores de prefeituras, vereadores, prefeitos e funcionarios da Casa, além de
conselheiros municipais e cidadaos interessados no controle social. No balanco
das atividades do ano passado a EGP contabilizou 59.289 inscricbes em cursos
presenciais e on-line. Vale citar, ainda que o TCE-PR disponibilizou o Guia Basico
de Governanca de Tecnologia da Informagao em seu portal de internet, um ma-

8 nual de 42 paginas que detalha conceitos de Tl, a relevancia para gestdo e como

ela pode ser implementada.



Importante destacar, ainda, que neste primeiro trimestre o TCE-PR teve a satis-

facao de ver o conselheiro lvan Bonilha ser eleito como presidente do Instituto Rui
Barbosa (IRB). E a segunda vez que um paranaense ocupa o cargo — a primeira ocor-

reu na fundacgéao do IRB, quando a entidade foi dirigida pelo conselheiro Joao Féder.

O artigo “Projeto Parana de Olho nos ODS: Estratégia de Apropriagdo dos Ob-

|II

jetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Niveis Subnacional e Local” apresenta
como o projeto, que conta com participacao de equipe do TCE-PR, estabelece meca-
nismos para implementar a Agenda 2030 da ONU no estado. A experiéncia parana-
ense conquistou o reconhecimento da Organizacao Mundial da Familia no encontro

realizado em Genebra, na Suigca, em dezembro do ano passado.

Por fim, a revista traz importantes decisdes do pleno como a de Uniformizacao
de Jurisprudéncia n° 24, em que trata da natureza e forma de incorporacgao da TIDE
nos proventos de aposentadoria de professores de ensino superior do Paran4, entre
outras, de grande utilidade aos operadores do direito e agentes publicos. Espero que

todos fagam bom proveito.

Curitiba, abril de 2018.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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Estado tem até junho para concluir obras da Copa

O Tribunal de Contas determi-
nou que o dia 13 de junho é o prazo
final para a regularizacao e conclusao
definitiva das obras da Copa de 2014
no Parana. A decisao foi tomada no
julgamento do processo referente ao
Relatério de Monitoramento realizado
pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Obras Publicas (Cofop) em relagao as
determinagoes feitas ao Estado do Pa-

rana e ao Municipio de Curitiba.

Em seu relatério, a Cofop con-
siderou cumprida a determinacao de

que fossem alocados recursos e for-

Estacao Rodoferroviaria de Curitiba

malizados procedimentos administra-
tivos para garantir a realizacao de ma-
nutencao adequada dos equipamentos
da Rodoferroviaria e do Sistema Inte-
grado de Monitoramento, permitindo o

seu pleno usufruto pela sociedade.

No entanto, a Cofop destacou
que nao houve o cumprimento da
determinagao do Tribunal de que fos-
sem observadas, ao realizar a medi-
¢oes finais das obras, as supressoes
realizadas nos contratos originais,
para que o valor total medido acu-

mulado e pago nao ultrapassasse o



valor contratual formalizado por meio
de termos aditivos. O relatorio da uni-
dade técnica apontou incongruéncias
e irregularidades em contratos que
somam o valor de R$ 6.483.728,98; e

que houve pagamentos a maior.

Asfalto em Curitiba passa

No ultimo dia 27 de fevereiro
comecou a andlise laboratorial do as-
faltamento em Curitiba. O trecho fis-
calizado esté situado na Avenida Ma-
noel Ribas, no bairro de Santa Felici-
dade. Engenheiros da Coordenadoria
de Fiscalizacao de Obras Publicas do
TCE-PR (Cofop) retiraram amostras
de material, para encaminhamento
ao laboratorio. A coleta contou com

a presenca do presidente do 6rgao,

TCE Noticias

Também nao foram encaminha-
dos ao TCE-PR os Termos de Recebi-
mento Definitivo relativos a conclusao
formal das obras, contendo o valor fi-
nal dos contratos, aditivos e reajustes

referentes a cada uma das obras.

por analise laboratorial

conselheiro Durval Amaral, e do pre-

feito de Curitiba, Rafael Greca.

A obra faz parte do Programa In-
tegrado de Desenvolvimento Social e
Urbano do Municipio de Curitiba (BID
Pré-cidades), que tem recursos do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento.
O valor é de R$ 21,4 milhoes, para a pa-
vimentacao de 2,8 quildmetros de vias

publicas. O trecho fiscalizado comeca

Presidente Durval Amaral: Trabalho preventivo
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no cruzamento com a Rua Madre Clélia
Merloni e se estende até o viaduto sobre
a BR-418, no Contorno Norte.

O presidente do TCE-PR des-
tacou a importancia desse trabalho
preventivo e concomitante que a cor-
te realiza em todo o Estado. Somente

em 2017, foram analisados 76 editais

de licitacdo, dos quais 42 foram anu-
lados ou suspensos por irregularida-
des. Quanto a analise laboratorial do
asfalto, os resultados sao rapidos.
“Agora, as amostras vao ao laboratoé-
rio e, em aproximadamente 20 dias,
teremos a conclusao se o que estava
no edital (de licitagao) foi efetivamen-

te executado pela empresa”.

Em 2017, EGP recebeu 59.289 inscricdes

A Escola de Gestao Publica do
TCE-PR fechou 2017 com 59.289 ins-
cricoes, nos 202 cursos presencias e
on-line realizados ao longo do ano.
Todos os cursos sao gratuitos e mi-
nistrados por servidores da corte - es-
pecialistas em suas areas de atuacao

- ou palestrantes convidados.

O programa de capacitacao

de 2017 contemplou as principais

areas da administracao publica sob
fiscalizagao do TCE-PR: contabilidade,
orcamento, licitacbes e contratos,
prestacdo de contas, transferéncias
voluntarias de recursos, atos de
pessoal, obras publicas, tecnologia
da informacao e controle interno -
este Ultimo uma abordagem inédita,
que atende reivindicacao antiga dos
jurisdicionados. Em outra frente, o

TCE-PR também preparou cidadaos

Entre cursos presenciais e on line, sGo 202 opgbes



para acompanhar melhor a gestao

publica, no Férum de Controle Social.

Em 2017, a EGP promoveu 152
cursos presenciais, em Curitiba e ou-
tros 11 polos regionais do Estado:

Cascavel, Fozdo Iguacu, Francisco Bel-

TCE Noticias

trao, Guarapuava, Londrina, Maringa,
Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa,
Santo Antonio da Platina e Toledo. No

ambiente on-/ine da EGP estao dispo-

niveis mais de 50 cursos permanentes
e palestras sobre os principais temas

da administracao publica.

Municipios receberao RS 6,6 bi de ICMS em 2018

Cotas foram homologadas pelo Pleno na ultima sessao de 2017

Os 399 municipios do Parana
receberdao R$ 6,6 bilhdes referen-
tes a arrecadacdo do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transportes Interestadu-
al e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS) em 2018. As quotas do indi-
ce de participacao de cada municipio
foram homologadas pelo Pleno do
TCE-PR, em 14 de dezembro, na ulti-
ma sessao de 2017.

Os cinco municipios com
maior volume de recursos pre-
vistos para este ano sao Curitiba
(R$ 694.210.136), Araucaria (R$
458.389.786), Sao José dos Pi-
nhais (R$ 305.004.449), Londrina
(R$ 175.828.238) e Foz do Iguagu
(R$ 157.622.546). Os municipios
com os 20 maiores indices con-
centram 45,40% do total do ICMS,
enquanto os outros 379 ficam com
54,60% do total.
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O artigo 158 da Constituicao Fe-
deral determina que 25% do ICMS ar-
recadado pelo Estado seja repassado
aos municipios. A guota individual a
ser recebida foi calculada a partir da
proporcdo média da circulacao de

mercadorias, area total, percentuais

relativos as &reas de preservacao
ambiental, produgado agropecudria,
populagao rural e nimero de proprie-
dades rurais. A receita prevista para
distribuicdo em 2018 representa uma
reducao de 1,36% em relacao a 2017,
que foi de R$ R$ 6,7 bilhoes.

Conselheiro Bonilha assume presidéencia do IRB

O novo presidente do IRB: Desenvolvimento institucional

No biénio 2018-2019, o Institu-
to Rui Barbosa (IRB) dara prioridade
a padronizacao dos processos de
trabalho nos Tribunais de Contas,
fortalecendo essas instituicbes. O
anuncio foi feito na tarde do ultimo
dia 6 de marco, pelo conselheiro
do TCE-PR Ivan Bonilha, ao tomar

posse na presidéncia da entidade

de ensino e pesquisa do sistema
brasileiro de controle externo do

gasto publico.

“Fortalecer os Tribunais de Con-
tas é defender a democracia”, afir-
mou Bonilha. A solenidade de posse
da nova diretoria do IRB foi realizada

em Brasilia, na sede do Tribunal de



Contas da Uniao (TCU). Além do pre-
sidente, a diretoria é integrada por
outro membro do TCE-PR: o conse-
lheiro Nestor Baptista, que compode
o Conselho Fiscal da entidade. O
presidente, conselheiro Durval Ama-
ral, e outros conselheiros do TCE-PR

participaram da solenidade.

Multas aplicadas crescem

O TCE-PR aplicou 1.383 multas
administrativas em 2017, um cres-
cimento de 53% em relacao as 905
sancoes desse tipo impostas no ano
anterior. Em relacao a valores, o cres-
cimento no periodo de um ano foi de
110%: de R$ 1.255.241,92 em 2016
para R$ 2.570.505,85 em 2017.

O levantamento foi realizado pela

Coordenadoria de Execugodes (Coex),

.
|
n

s =2

TCE Noticias

Bonilha destacou que Tribunais de
Contas fortes fomentarao o desenvol-
vimento institucional dos érgaos que
fiscalizam “na direcao da conformidade
de procedimentos e de estruturas de
controle interno que permitam a imple-
mentagao efetiva de politicas de Estado
e que privilegiem a acdo transparente e

o “desenvolvimento sustentavel”.

53% em 2017

unidade do Tribunal encarregada de
registrar e acompanhar o cumprimen-
to das decisdes da corte. As multas sdo
aplicadas no julgamento de processos
pelos trés 6rgaos colegiados do TCE-
-PR: Primeira e Segunda Camaras e Tri-
bunal Pleno. O valor médio das multas
aplicadas em 2017 foi de R$ 1.858,00.

A multa administrativa € um dos

oito tipos de sancgbes previstas no ar-

Multas sdo um dos oito tipos de sangées aplicadas pela Corte
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tigo 85 da Lei Orgénica do TCE-PR (Lei
Complementar Estadual n° 113/2005) e
representa aproximadamente 50% das
punicoes aplicadas pela corte. Outro nu-
mero positivo obtido em 2017 foi o au-
mento de 53% no valor relativo a multas
recolhido pelos devedores. A soma pas-
sou de R$ 686.540,13, em 2016, para R$
1.014,930,46 ao longo do ano passado.

O valor das multas aplicadas é
recolhido ao Fundo Especial de Con-
trole Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (FETC-PR), cujas
verbas sao utilizadas integralmente
para dotar a corte de infraestrutura
para atividades de fiscalizacao e em
acoes de capacitacao para a melhoria

da gestao publica paranaense.

Convenio com Fazenda Estadual aprimora fiscalizacao

O Tribunal de Contas e a Secre-
taria de Estado da Fazenda do Parana
(Sefa) formalizaram Termo de Coope-
ragao Técnica. A parceria possibili-
tard o intercambio e a integracao de
informacodes, bases de dados e solu-
coes de tecnologia de informacgao que
sejam de interesse comum as duas
instituicdes. A troca de informacdes
e de tecnologia visa a otimizar as ati-

vidades de fiscalizagao e evitar prati-

cas desnecessarias que possam gerar

desperdicio de recursos publicos.

O convénio, com validade de cin-
co anos e possibilidade de prorroga-
¢ao, nao implicara transferéncia de re-
cursos financeiros entre as instituicoes.
A formalizacao do Termo de Coopera-
cao Técnica recebeu pareceres favora-
veis da Diretoria Juridica, da Controla-
doria Interna do TCE-PR e do Ministério

Parceria permite intercambio de informagées



Publico de Contas (MPC-PR).

O processo foi aprovado pelos

membros do Pleno do Tribunal na

TCE Noticias

sessao de 1° de fevereiro. O Acordao
159/18 - Tribunal Pleno foi publicado
em 7 de fevereiro, na edicao n° 1.762
do Diario Eletréonico do TCE-PR.

Gestores passam a receber mensagens via SMS

Buscando mais agilidade no rela-
cionamento com os agentes publicos,
o TCE-PR passa a utilizar mais uma
ferramenta tecnoldgica de comunica-
cao. Desde o ultimo dia 9 de fevereiro
o Tribunal emite mensagens, via SMS,
direto aos celulares de uso pessoal de
agentes publicos, quando o assunto

requerer maior urgéncia.

O sistema, que comporta até 160
caracteres, vai disparar mensagens
de carater genérico ou especifico.
Permite, por exemplo, que a corte de

contas comunique sobre vencimento

de prazos, falta de documentos, de-
terminacdes, solicitacdes e outros te-

mas de carater mais urgente.

A utilizacdo da ferramenta foi
inaugurada com uma mensagem do
presidente, conselheiro Durval Amaral,
dirigidaatodos os prefeitos paranaenses.
Eles receberam, em seus celulares, a
seguinte mensagem, que nao permite
acentuacao de palavras: “Caro prefeito.
Iniciamos hoje uso deste canal para
mensagens mais urgentes sobre sua
gestao. Orientar sera o principal objetivo.

Durval Amaral, presidente TCE".

Ferramenta amplia comunicagdo com o jurisdicionado
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http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/2/pdf/00324649.pdf
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Guia orienta governanca de Tl na gestao publica

O TCE-PR elaborou e disponibili-
zou, em seu portal da internet, o Guia

Basico de Governanca de Tecnologia da

Informacao. Em 42 paginas, o manual
detalha, em linguagem simples, con-
ceitos e aspectos da Tl, sua relevancia
para a gestao publica, os riscos, como

ela deve ser implantada e melhorada.

A governancga é de responsabi-
lidade da alta administracado de cada
instituicdo, que deve estabelecer
regras € mecanismos para dirigir e
controlar a gestao de Tl. Seu objeti-
vo é atender os interesses da admi-
nistracao publica e da sociedade. O

Guia Basico de Governanga em Tl foi

elaborado em razao de levantamento
realizado em 2016 pelo TCE-PR sobre
o uso da tecnologia da informacéo na

administragdo municipal no Parana.

O guia foi produzido pela Coor-
denadoria de Fiscalizagbes Especificas
(Cofe) e pelo Nucleo de Auditorias de
TI (Nauti). O documento elenca uma
série de aspectos que demonstram a
importancia da governanca de Tl para
a gestao publica. O direito de acesso
a informacao publica é regulamenta-
do em lei. Por isso, os gestores devem
estar atentos aos beneficios que uma
boa governanca e gestao de Tl podem

trazer a toda a sociedade.

Documento demonstra importancia da Tl no setor


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/319181/Cartilha Governan%C3%A7a em TI_15 FINAL.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/319181/Cartilha Governan%C3%A7a em TI_15 FINAL.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/319181/Cartilha Governan%C3%A7a em TI_15 FINAL.pdf

TCE Noticias

CURSOS DA ESCOLA DE GESTAO PUBLICA

ABRIL

17 Integral %lérgng CAPE Gestao publica
19 e 20 Integral Curitiba EG Férum de Licitagoes e Oficinas
24 Integral Londrina Controle Social

25 Integral Maringa EGP  Controle Social

Planejamento e Preparagdo de Licitagao de Obras

26 Integral  Curitiba EGP Publicas

26 Integral Maringa Termo de Referéncia e Projeto Basico

Cursos on line gratuitos disponiveis na pagina da EGP:

www.tce.pr.gov.br/egp
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PROJETO PARANA DE OLHO
NOS ODS: ESTRATEGIA DE
APROPRIACAO DOS OBJETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NOS NIVEIS
SUBNACIONAL E LOCAL

DOMINGOS, Adriana Lima’

Técnica de Controle - TCE-PR

Coordenadora de Fiscalizacdo — TCE-PR
Mestranda em Ciéncia Politica do PPGCP — UFPR

RESUMO

O artigo detalha caracteristicas de Projeto que tem participagdo especial de equipe
do TCE-PR, que consiste em experiéncia inédita de modelagem de meios de imple-
mentacdo da Agenda 2030 das Nacdes Unidas nos niveis estadual e municipal, a
partir da articulagdo de atores estratégicos do setor publico, visando ao desenvol-
vimento de capacidades, mecanismos e ferramentas de planejamento, execugéao e
monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel; Agenda 2030; ODS
17 - meios de implementacao; planejamento e controle de politicas publicas.

A Agenda 2030 é produto da evolugao de um amplo debate internacio-
nal sobre os principais desafios enfrentados pelas sociedades humanas e ofe-
rece solugodes a partir de uma abordagem integrada e indivisivel das dimensoes
econdmica, social e ambiental da sustentabilidade®. O consenso internacional, o

espacgo para a disseminacao de tecnologia e de boas praticas, assim como a de-

—_

Contato: ald@tce.pr.gov.br

2 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel sucede os Objetivos do Milénio
(ODM) como consolidagao de orientacdes informadas por documentos teméaticos que
priorizam os interesses coletivos e representa compromissos assumidos no ambito das
Nacoes Unidas; sua construcao teve inicio na Conferéncia Rio+20. O documento base
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
consiste em Declaragao ratificada pelos 193 paises-membro da ONU reunidos em
Assembleia Geral, em setembro de 2015, e pode ser consultado em
<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-
completo-pt-br-2016.pdf>. Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.


mailto:ald@tce.pr.gov.br
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf

finicdo de metas de implementagao, por si s6, tornam essa agenda politica uma

base privilegiada de acao, que oferece oportunidade para o aperfeicoamento da
gestao publica e de sua interagao com os demais segmentos da sociedade no
sentido do estabelecimento de um modelo de desenvolvimento social inclusi-
vo e sustentavel. O que torna a Agenda uma realidade material, no entanto, é
a internalizacdo das metas e a mobilizacdo de parcerias comprometidas com a

implementacéo e o financiamento das solucbes particulares baseadas nos ODS.

O Projeto Parana de olho nos ODS representa uma iniciativa inédita de
modelagem de meios de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de forma integrada nos niveis subnacional e local, com énfase no
(embora nao restrito ao) setor publico, a partir da articulagao de parcerias mul-
tiinteressadas (multistakeholder partnership) para a formacao de capacidades
na qualificacdo do planejamento, da execugcao, do monitoramento e avaliacao
das politicas publicas alinhadas aos ODS. Ao estabelecer os mecanismos insti-
tucionais para a implementacao da Agenda 2030 no estado do Parana e criar as
condicoes de interiorizagao dos ODS a partir de metodologia propria, o Projeto
busca contribuir diretamente para o alcance dos ODS 16 (Promover socieda-
des pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis) e 17 (Fortalecer os meios de implementagao e
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revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel), cujas metas
incluem questdes sistémicas que abordam a coeréncia de politicas e institui-

coOes, parcerias multissetoriais, dados, monitoramento e prestacao de contas®.

De natureza replicavel, a experiéncia piloto estd em curso no Parana desde
fins de 2016, e foi reconhecida pela Organizagao Mundial da Familia (WFO), em
seu encontro anual, realizado em dezembro de 2017 na sede da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) em Genebra, na Suiga*. Na ocasido, a iniciativa foi objeto
de sessao plenaria especial sobre os Meios de Implementacao da Agenda 2030 e
autoridades paranaenses foram premiadas pela vontade politica na modelagem
de parcerias para o desenvolvimento sustentavel®. A equipe do Parana também
foi convidada a incluir recomendacoes na Declaracao Final do encontro, que de-
vera ser encaminhada a outras instancias da estrutura das Nagdes Unidas. As

recomendacoes elaboradas pela comitiva paranaense foram as seguintes:

3 Versao original do Projeto, inicialmente nominado “Programa ODS-Parana” foi
protocolada no PNUD-Brasil em 28/03/2017. O Programa foi apresentado na sessao
“Diadlogos em M&A” do VIIIl Seminario Nacional da Rede Brasileira de Monitoramento
e Avaliacao (SP, 5/out/2017) e no lll Congresso Internacional de Controle e Politicas
Publicas do Instituto Rui Barbosa (Curitiba, 18/out/2017), além de exposto a convidados
e representantes da Organizacdo Mundial da Familia - Worl/d Family Organization (WFO)
e do Cities Programme do Pacto Global, entes participantes do processo consultivo
que permeia a estrutura das Nacdes Unidas, em evento no Tribunal de Contas do
Estado do Parana (Curitiba, 30/out/2017). Uma versao deste paper com destaque para a
apropriacao do ODS 6 foi elaborada a titulo de contribuicdo com a pesquisa “A agenda
global p6s-2015, 4gua e direitos humanos”, coordenada pelo pesquisador Leo Heller e
financiada pela Agéncia Nacional de Aguas (nov-2017).

4 Sob o tema “Nenhuma Familia deixada para tras: Familias e Autoridades Locais
trabalhando juntas para tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes, sustentdveis e com comunidades fortes”, o World Family Summit
2017 comemorou os 70 anos da WFO. O programa do evento pode ser consultado
no  link: <http://worldfamilysummit.org/wp-content/uploads/2017/12/WFS2017-
Participants-Handbook.pdf>. Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.

5 Foram premiados o Governador Carlos Alberto Richa, o Presidente da Associacéo dos
Municipios do Parana - Marcel Micheletto, o Secretario do Desenvolvimento Urbano -
Joao Carlos Ortega, o Presidente da COPEL - Anténio Sérgio Getter, o Conselheiro do
TCE-PR Fernando Augusto Mello Guimaraes, e a Vice-Presidente do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econémico e Social (CEDES) - Keli Guimaraes. Algumas noticias
sobre a participacao da equipe do Parana no encontro da WFO podem ser encontradas

nos links: <http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/noticias
article.php?storyid=1333>; <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.

php?storyid=96678>; <http://www.ampr.pr.gov.br/2017/12/753/Representando-AMP-

e-CNM-Micheletto-recebe-premio- na- cha Delo Projeto- ODS -no-PR. html> <http://

da- Celepar-oartlcma de-encontro-da-ONU-em- Genebra> <http://www1.tce.pr.gov.

br/not|0|as/orqaolda onu-reconhece-acao-para-o-desenvolvimento-sustentavel-no-
parana/5686/N>. Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.



http://worldfamilysummit.org/wp-content/uploads/2017/12/WFS2017-Participants-Handbook.pdf
http://worldfamilysummit.org/wp-content/uploads/2017/12/WFS2017-Participants-Handbook.pdf
http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=1333
http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=1333
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=96678
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=96678
http://www.ampr.pr.gov.br/2017/12/753/Representando-AMP-e-CNM-Micheletto-recebe-premio-na-Suica-pelo-Projeto-ODS-no-PR.html
http://www.ampr.pr.gov.br/2017/12/753/Representando-AMP-e-CNM-Micheletto-recebe-premio-na-Suica-pelo-Projeto-ODS-no-PR.html
http://www.celepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2387&tit=Empregado-da-Celepar-participa-de-encontro-da-ONU-em-Genebra
http://www.celepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2387&tit=Empregado-da-Celepar-participa-de-encontro-da-ONU-em-Genebra
http://www.celepar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2387&tit=Empregado-da-Celepar-participa-de-encontro-da-ONU-em-Genebra
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/orgao-da-onu-reconhece-acao-para-o-desenvolvimento-sustentavel-no-parana/5686/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/orgao-da-onu-reconhece-acao-para-o-desenvolvimento-sustentavel-no-parana/5686/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/orgao-da-onu-reconhece-acao-para-o-desenvolvimento-sustentavel-no-parana/5686/N

Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

Fortalecimento de parcerias inclusivas em niveis global, subnacional e local, com a
participacdo de organizagbes ndo governamentais e do setor privado, com objetivo de
garantir as cidades e comunidades sustentaveis para todas as pessoas, das atuais e futuras
geracOes, em especial as minorias, utilizando como meios de implementagao os planos de
desenvolvimento e ordenamento urbano;

Que, garantido o equilibrio entre as dimensdes econOmica, social e ambiental, seja promovido
o financiamento por meio de fundos rotativos, de melhorias urbanas, mobilidade, apoio
as atividades geradoras de emprego e renda, gestdo de residuos, habitagdo, entre outras
necessidades bésicas e estruturais das familias que formam as cidades, sempre garantindo
a vinculagao entre as areas urbanas e rurais;

Que os governos em todos os niveis instituam e/ou empoderem conselhos para fomento e
implementagdo da Agenda 2030, e articulagdo de parcerias multissetoriais na coeréncia de
politicas publicas alinhadas aos ODS;

Capacitacdo de técnicos dos setores publico e privado, e das autoridades locais, para
o desenvolvimento de agoes e projetos que atendam as metas e indicadores dos ODS,
com o apoio do setor privado e da academia;

Definicdo e alinhamento de indicadores prioritdrios e elegiveis para as unidades
subnacionais na implementagao dos ODS;

Desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas, como o Business Intelligence e Banco de Boas
Préticas, para aplicacdo, acompanhamento e gestdo integrada e compartilhada de politicas
publicas alinhadas aos ODS;

Incorporacdo dos ODS no planejamento orcamentério do setor publico, em todos os
niveis;

Que as empresas adotem a Agenda ONU 2030 e os 10 Principios do Pacto Global como
referencial estratégico. E que cada empresa analise sua cadeia de valor e utilize os ODS,
suas metas e indicadores para potencializar seus impactos positivos e minimizar os
negativos.

Que as empresas utilizem as ferramentas e referenciais internacionais instituidos pela ONU,
como por exemplo o Programa Cidades do Pacto Global, para melhorar seu desempenho
em sustentabilidade;

Que as instituicbes de auditoria incentivem os governos a adotarem indicadores
consistentes de monitoramento das politicas publicas alinhadas aos ODS;

Que as instituigdes de auditoria atuem no sentido de induzir os governos ao planejamento
orgamentario das politicas publicas alinhadas aos ODS, refor¢gando o elo entre o controle
e o planejamento;

Que as instituicoes de auditoria reforcem a comunicacao de informacgoes de qualidade aos
parlamentos e a sociedade civil de modo a fortalecer a transparéncia e o controle social
sobre as politicas publicas alinhadas aos ODS; e

Que as instituicoes de auditoria adotem mecanismos de monitoramento das politicas
publicas alinhadas aos ODS, inclusive sob o aspecto da coeréncia com as solugdes
normativas aplicaveis.
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Neste artigo estdao descritos o histdorico do Projeto, os principais agen-
tes executores, as premissas, objetivos, os principais componentes, algumas
acoes em curso e os resultados esperados, além dos principais desafios en-

frentados na fase inicial de implementacao do Projeto, até este inicio de 2018.

A concepcao do Projeto parte da constatacao de oportunidades de me-
Ihoria, sobretudo informacionais, observadas nas politicas publicas®, que se
refletem no seu adequado controle interno, externo e social, impactando o
modelo de desenvolvimento ao impedir ou dificultar: (i) o planejamento ba-
seado em monitoramento e avaliacao (M&A); (ii) o julgamento criterioso das
préaticas de gestao e a responsabilizacao por desempenho; (iii) a mensuragao

dos retornos sociais das a¢des do Governo.

O desenho do Projeto Parana de olho nos ODS foi definido por parce-
rias originadas, em junho de 2016, na constituicado de grupo de trabalho (GT)
composto por técnicos da 32 Inspetoria do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR), da Comissao de Educagcao da Assembleia Legislativa do Pa-
rand (ALEP-PR) e do Poder Executivo’, e por membros do Movimento Nés
Podemos Parana (MNP-PR)8, com a finalidade de prospectar canais de inter-
locucgao e experiéncias de implementacao dos ODS de forma integrada entre
setor publico e sociedade civil organizada. Nota-se que esse grupo recebeu
valioso aconselhamento da equipe PNUD-Brasil, mais a frente responsavel
pela incorporacao de parceiro estratégico do Projeto — o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) em processos de discus-

sao de indicadores a serem apropriados nacionalmente.

6 Levantamentos realizados pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo do TCE-PR sobre
o planejamento e a execugdo de Programas finalisticos entre 2013 e 2015 foram
sintetizados em consideracOes gerais sobre limitacoes a avaliagdo de desempenho do
Governo, em nov./2015.

7 A 32 Inspetoria de Controle Externo do TCE-PR firmou Acordo de Cooperacao Técnica
com a Comissao de Educacao da ALEP-PR em marco de 2016. O TCE-PR, a ALEP-PR
e o Governo do Estado do Parana assinaram, em junho de 2016, Termo de Adesao
ao Movimento N6s Podemos Parand (MNP-PR). Nessa ocasido o TCEPR produziu 17
videos sobre os ODS para doacdo ao MNP-PR; os videos estdo em: < https://www.
youtube.com/user/nospodemosparana>. Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.

8 O Movimento Nés Podemos Parana é braco regional do Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade, que atua na mobilizacdo dos setores publico, privado e 3°
setor para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.


https://www.youtube.com/user/nospodemosparana
https://www.youtube.com/user/nospodemosparana

Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

A operacionalizagao do Projeto tem como marcos iniciais (i) a reorganiza-
¢ao do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social — o CEDES®
pelo Governo do Parana, (ii) o inicio dos trabalhos para a elaboracao de Relatério
Voluntario ODS-Parana, a ser apresentado em sede de Prestacdo de Contas do

Governador ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) - exercicio de
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2017, e (iii) a integragao dos parceiros estratégicos Secretaria de Estado do Pla-
nejamento e Coordenagao Geral (SEPL), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES) e Com-

panhia de Tecnologia da Informagao e Comunicagao do Parana (CELEPAR).

Entre as principais acdes desenvolvidas por esses atores entre 2016 e

2017, frequentemente em colaboracao, destacam-se:

. inicio de processo de sensibilizacédo e coleta de informagdes sobre acées
alinhadas aos ODS, dados e sistemas de informacdo disponiveis, por
Secretaria de Estado, com destaque para SEPL e SEFA

.sensibilizacdo dos prefeitos recém eleitos em evento do Governo do Estado
e de gestores municipais, no ambito do Programa Nacional de Formacéo e
Capacitacdo de Gestores Ambientais, promovido pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEMA) e pela ITAIPU binacional

Vice-presidéncia | ° reuniao piloto de mobilizacdo e demonstracao da proposta de Business

p Intelligence da CELEPAR, para capacitagdo com base em associacbes de
do CEDES A

municipios

. articulacdo com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano -
SEDU - Paranacidade e a Associacao dos Municipios do Parana (AMP)
para a sensibilizagdo e mobilizacdo de prefeitos: assinaturas de Termo de
Compromisso dos Presidentes das 17 micro associagdes regionais com o
Projeto

. definicao de parcerias para o programa de capacitagao para a identificagao
e acompanhamento de politicas municipais alinhadas aos ODS"

. desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas para medigdo da evolugao dos
CELEPAR ODS no Parana: (i) Sistema — captura e repositorio de inciativas dos setores

publico e privado, com curadoria prevista para o MNP-PR, e (ii) B/ - analise
de agdes governamentais estaduais e municipais alinhadas aos ODS

9 O CEDES foi reestruturado por meio do Decreto 4583, de 13-07-16, e constitui colegiado
intersetorial com atribuicdes de desenvolver Plano Sustentavel de Desenvolvimento do
Estado, com estratégias de alinhamento ao Orcamento, transparéncia, uniformizacado de
critérios de avaliagdo de resultados em relacdo aos ODS, incentivo a implementacéo de
Comités Regionais de Desenvolvimento, articulado com os segmentos da sociedade. O
CEDES conta, em carater permanente, com Comité Técnico presidido pelo Vice-Presidente
do Conselho Estadual, a quem compete, entre outros, detalhar as etapas de implementagéao
da Agenda 2030, constituir nicleo de pesquisa e tecnologia da informacéao e propor a
estrutura béasica do Plano Sustentavel de Desenvolvimento do Estado. 29

10 A empresa Virtu, membro do MNP-PR, desenvolveu e disponibiliza voluntariamente
cartilha eletronica voltada aos prefeitos que assinaram o Termo de Compromisso com
o Projeto, e elaborou a versao preliminar do Programa de Capacitagao.
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. avaliagdo da aplicabilidade dos indicadores sugeridos pelo PNUD-
Brasil face ao mapeamento de varidveis disponiveis para os municipios

IPARDES paranaenses, em ODS selecionados pelo GT"

. participagdo em grupo de discussao técnica composto pelo PNUD
-BRASIL, IPEA, IBGE, entre outros.

. plano de elaboragao do Relatério Voluntario ODS—PR

. colaboragdo na identificagdo dos produtos das agcdes orcamentérias de
2017 que contribuem para o alcance dos ODS, realizada por técnicos da
Secretaria de Estado da Fazenda, e elaboracédo de nota técnica antecipando

TCEPR - a discussao de metodologia de classificacao e quantificacao dos esforgos

do governo estadual na persecugdo dos ODS"

Equipe CG 2017 | . apoio técnico ao CEDES na discussdo de componentes do Projeto junto

aos parceiros

. disseminagdo do Projeto em encontros académicos e técnicos, inclusive
apresentacdo a autoridades estaduais, municipais e representantes do
Cities Programme e da World Family Organization'®

. classificagao preliminar de produtos das acdes e obras do Orcamento
Fiscal da LOA 2017 com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

SEFA . Informacéao sobre a correspondéncia entre os ODS e os produtos e obras

11

12

13

14

do PLOA 2018, orcamentos fiscal e de investimentos, encartada no projeto
de Lei Orcamentéaria encaminhado ao Poder Legislativo, com estimativa de
valores por Orgao e total do estado™

Em sintese apertada, seguindo critérios e orientacdes do GT, o IPARDES (i) comparou
os indicadores sugeridos pelo PNUD-CNM com dados disponiveis para os municipios
paranaenses, (ii) excluiu aqueles cuja desagregacao nao atendia a localizacéo e/ou a
periodicidade de apuracdo anual, (iii) testou a composicdo de microdados de bases
publicas reconhecidas, e (iv) sugeriu a utilizacdo de bases e informacoes especificas. O
trabalho revelou os principais desafios do acompanhamento dos efeitos das politicas
publicas alinhadas aos ODS 1, 4, 6, 7, 8, 11, 15 e 16, no nivel local. Entre as principais
dificuldades encontradas, encontram-se a periodicidade decenal-censitaria de muitas
das informacdes requeridas, a incompletude das bases de registros administrativos
(que nem sempre estdo disponiveis para todos os municipios) e a necessidade de
composicao, a partir de diferentes fontes de informagéao, dos indicadores sugeridos.
O trabalho empreendido pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) em colaboracgao
com a equipe CG-2017-TCEPR permitiu classificar 581 produtos das acdes e 635
obras do Orcamento Fiscal da LOA 2017 conforme os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), lancando as bases para as analises de correspondéncia, de eficacia
na execuc¢éao, de qualidade dos dados e dos sistemas de monitoramento das politicas
publicas estaduais alinhadas a Agenda 2030. O trabalho constitui um dos objetos do
Relatério ODS-PR, além de ter servido de base para informar o debate legislativo sobre
o Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2018.

Noticia  disponivel em: <http://www]1.tce.pr.gov.br/noticias/parana-busca-ser-
1%C2%BA-estado-a-engajar-todos-os-municipios-na-implantacao-dos-odss/5509/N >.
Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.

Do total de R$ 50.178.466.576,00 dos Orgcamentos Fiscal e de Investimentos do estado
do Parana constantes do Projeto de Lei Orgamentdria Anual 2018, o correspondente a
35%, ou R$ 17.401.662.244,00, foram relacionados como valores de produtos de agoes
e obras que contribuem com os ODS.



http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/parana-busca-ser-1%25C2%25BA-estado-a-engajar-todos-os-municipios-na-implantacao-dos-odss/5509/N
http://www1.tce.pr.gov.br/noticias/parana-busca-ser-1%25C2%25BA-estado-a-engajar-todos-os-municipios-na-implantacao-dos-odss/5509/N

Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

Observa-se que um novo patamar de articulagao institucional ocorreu
com a entrada, em abril de 2017, da Associagcao dos Municipios do Parana
(AMP), e da COPEL e da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Urbano -
Paranacidade, 6érgaos que tém significativa capilaridade no estado e seguem
os principios do Global Compact, inseridos que estao no Cities Programme’®,
e com o apoio na disseminacao do Projeto e na implementagao dos ODS no
nivel local, da World Family Organization, ambos participantes consultivos da
estrutura das Nagoes Unidas. O CEDES foi convidado a integrar o Cities Pro-
gramme em 2017, e foi indicado pelo Governador a ser o parceiro formal do
primeiro escritério regional do Cities Programme no mundo, inaugurado em

outubro, em dependéncias cedidas pela COPEL.
As premissas do Projeto Parana de olho nos ODS sao as seguintes:

v/ as metas estabelecidas pela Agenda 2030 consistem em diretrizes
universalmente aplicaveis, suficientes e consistentes para a integra-
cao e o desenvolvimento de politicas publicas em qualquer nivel;

v’ 0s governos estaduais e municipais, responsaveis pelas politicas,
planos e programas de desenvolvimento regionais e locais, assim
como pela prestacao de servicos publicos, tém papel relevante no
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

v" o desenvolvimento sustentavel nao pode se realizar sem a efetivagao do
Estado de Direito e de accountability’® e boa governanga em todos os

niveis, o que requer instituicdes transparentes, eficazes e responsaveis.

De fato, em que pese a natureza nao vinculante dos ODS, o Projeto Para-
na de olho nos ODS considera que a correspondéncia estreita dos ODS com

a estrutura de direitos sociais no Brasil, garantidas constitucional e infracons-

15 Em junho de 2017 o CEDES e a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) participaram
dareuniao Leaders Summit 20717, promovida pelo Pacto Global das Nagdes Unidas, em
Nova lorque.

16 Uma compreensao ampla, que reflete as origens republicanas, liberais e democraticas do
conceito de accountability, e multidimensional, que envolve nao apenas a capacidade de
resposta de governos e mandatarios - em termos de transparéncia e de legitimidade das
decisoes, mas também a capacidade dos interessados no controle (“accounting party”)
em demandar, por um lado, e em eventualmente punir (pela via institucional-legal ou pela
via eleitoral) consta de SCHEDLER, Andreas et alii. The Self-Restraining State — Power
and Accountability in New Democracies. Lynne Rienner Publishers, Londres, 1999.
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titucionalmente, constitui mecanismo eficaz de reforco da orientagéao e do

controle das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.

No que se refere ao ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sus-
tentavel da dgua e saneamento para todos, a titulo de ilustragao, observa-se a
concepcgao da agua como bem publico garantida pela CF/1988" e a solidez das
diretrizes nacionais para o gerenciamento adequado dos recursos hidricos™
e do saneamento’, em contraposicao as realidades draméticas vividas por
varias cidades brasileiras, evidenciadas por indices sistematicamente descon-
siderados nos processos de planejamento e controle, tais como a mortalidade
infantil, por exemplo. Assim, seguindo a légica do Projeto, e uma vez tendo
sido considerados prioritarios localmente, a intersecgcao dos ODS 6 e ODS 3
(relacbes entre o saneamento e a saude, no exemplo) oferece oportunidade
do manejo das normas sob a 6tica de critério de avaliacao (interna, externa e

social), potencialmente conferindo eficacia aqueles direitos?.

Da mesma forma, no que se refere aos ODS 11 - Tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seqguros, resilientes e sustentaveis,
e ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles, pensados
em conjunto, a Constituicao Federal?' e o Estatuto das Cidades?, entre outros
critérios, fornecem subsidios suficientes para a orientagao das acoes em prol

do desenvolvimento desejavel e sustentavel.

17 BRASIL. Constituicao (1988). Arts 20 e 26.

18  BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13
de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

19  BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2017. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11
de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

20 Normativos e diretrizes locais e/ou microrregionais oferecem, do mesmo modo,
oportunidades de evidenciacdo e critérios de avaliacao dos efeitos das politicas
publicas, além de potencial aproximacéao dos diversos atores sociais com o processo
legislativo e executivo local.

21 BRASIL. Constituicao (1988). Arts. 3° e 4°; 182 e 183.

22  BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras
providéncias.



Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

Considera-se que esse exercicio exige o incremento informacional sobre
as politicas publicas e a construgao de sistemas de M&A que possam subsi-
diar (i) o processo decisério acerca dos objetivos reconhecidos localmente, e
(ii) a construcao de capacidades amplas na avaliacao das politicas para o de-
senvolvimento sustentavel, por parte dos diferentes atores sociais. Valoriza-

-se, ainda, o efeito potencial positivo que o processo tem sobre a democracia.

E da natureza dos ODS que diferentes objetivos e metas devam agir si-
nergicamente, potencializando seus efeitos nas realidades sociais nas quais
operam, o que inclui avaliacoes rigorosas dos trade-offs resultantes das deci-

soes politico-administrativas?.

Vale mencionar, também, que as questdoes que abordam parcerias insti-
tucionais publicas na consecucao dos ODS, especialmente naqueles relativos
a accountability, foram objeto de analise da XV sessdo do Comité de Experts
em Administracao Publica, ligado ao Conselho Econémico e Social (ECOSOC),
orgao de primeira instancia da ONU, em maio de 2016%*. Além disso, as con-
tribuicoes especificas que as instituicoes de controle podem oferecer para o
atendimento dos ODS tém sido objeto de proficuos debates entre as Nacoes
Unidas e a Organizagao Internacional de Entidades de Fiscalizagado Superio-

res (INTOSAI) e entre instituicbes de controle nacionais e subnacionais®. Da

23  Constituem exemplos de relacbes que exigem o calculo multidimensional de custos
e beneficios: custos ambientais das compras publicas, custos sociais de obras
ou empreendimentos, custos humanos do trabalho escravo, custos climaticos da
exploragao de recursos naturais, etc.

24 V. Challenges for institutions in ensuring that no one is left behind. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10196Cmtt%200f%20
Experts%200n%20Public%20Admin%20contribution%20t0%20HLPF%20recd %20
2016-May-5.pdf>. Acesso em: 1°set. 2017. V. também: <http://workspace.unpan.org/
sites/Internet/Documents/UNPAN96498.pdf>. Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.

25  Entre as quais destacam-se: (i) o Relatorio do 23° Simpdsio UN/INTOSAI, de marco de
2015, que traz conclusGes e recomendagbes em torno das expectativas dos diferentes
stakeholders (Parlamentos, cidadaos, governos, organismos de apoio ao desenvolvimento
e Nacdes Unidas) em relacdo as entidades de controle quanto ao desenvolvimento
sustentavel, os pré-requisitos para que as entidades de controle participem efetivamente
do apoio a implementagao do desenvolvimento sustentavel, e as possibilidades concretas e
experiencias das entidades de controle para sua participacéo efetiva na Agenda . Disponivel
em: <http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/5_events/symposia/reports/
EN_23_UN_INT_SympReport_Final.pdf acesso em 20/ago/2017>. Ultimo acesso em: 30 jan.
2018; (ii) o 3° Global Audit Leadership Forum (GALF), promovido pela INTOSAI em maio de
2016, em que, no ambito da Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente (Comtema) da
Organizacao Latino-americana e do Caribe de Entidades de Fiscalizacao Superior (Olacefs),
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mesma forma, o Plano de Ac¢ao (2017-2019) da Comissao Nacional ODS Brasil

reconhece os 6rgaos de controle como um dos atores-chave no processo de

internalizacao da Agenda 2030 no pais?®.

Os objetivos do Projeto Parana de olho nos ODS consistem na localiza-

cao e nainternalizagao da Agenda 2030 nos niveis estadual e municipal, e em:

() capacitar o setor publico para o planejamento das acoes alinhadas a
Agenda 2030 consideradas prioritarias nos niveis subnacional e local com
base na qualificacao das informacoes (thematic & performance budget),

(ii) estimular o monitoramento criterioso dos esforgos e dos resultados
das politicas publicas e a adocao de indicadores especificos relevan-
tes, consistentes e apuraveis tempestivamente, de modo a influen-
ciar as decisbes alocativas e os critérios de avaliacdo do controle
interno, externo e social sobre as agcdes governamentais a partir de
evidéncias (integracao efetiva da avaliagcdo na agenda deciséria so-
bre o ciclo orcamentario),

(iii) buscar meios integrados de execucao das metas a partir do envolvi-
mento de atores sociais do 2° e 3° setor,

(iv) aprimorar a comunicagao dos esforcos e dos resultados alcangados
pelos governos a sociedade como um todo, a partir do desenvolvi-
mento de ferramentas e instrumentos que promovam o controle so-
cial das politicas publicas alinhadas aos ODS, assim como estimular
a participagao social no planejamento e na formulagao das politicas,

inclusive com o envolvimento das Universidades?.

26

27

o TCU se comprometeu a coordenar trabalho conjunto para a producéo de diagndstico
sistétmico sobre a tematica dos ODS em nivel (macro) regional: <http:/portal.tcu.gov.
br/imprensa/noticias/tcu-discute-papel-das-entidades-fiscalizadoras-superiores-efs-na-

implementacao-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel.htm>. Ultimo acesso em:
30 jan. 2018; {iii) o Il Congresso Internacional Controle e Politicas Publicas, promovido pelo

Instituto Rui Barbosa em outubro de 2016, em que os ODS constituiram um eixo de discussao
autébnomo, e avancos conceituais e normativos vieram a luz, tais como a centralidade das
acoes sistémicas envolvendo a coeréncia de dados e prestacado de contas (ODS 17), papel
quase exclusivo da fiscalizacao técnica atribuida aos TCs.

Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-
objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao>.
Ultimo acesso em: 30 jan. 2018.

Os reitores das Universidades Estaduais foram convocados e assinaram Termo de
Cooperacao com o Projeto, em novembro de 2017. Os termos da cooperacdo envolvem



http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao
http://www4.planalto.gov.br/ods/noticias/comissao-nacional-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-lanca-plano-de-acao/plano-de-acao

Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

O Projeto se desdobra em dois componentes que se complementam

dinamicamente e favorecem a potencializagao dos efeitos esperados:

Componente 1 - Fortalecimento dos Controles sobre as politicas publi-
cas alinhadas aos ODS (qualificacdo de informacbes para o monitoramento,
avaliacao e controle interno, externo e social das agdes que contribuem para

o desenvolvimento sustentavel), cujos elementos centrais consistem em:

v acoes de acompanhamento e apoio técnico ao processo de internali-
zacao e implementacao dos ODS no estado,

v acoes de incremento qualitativo das informacdes e sistematizagao de
dados com automatizagao de analises sobre as politicas promotoras
dos ODS prioritarios,

v acOes de comunicacao e capacitacdo no acompanhamento das poli-
ticas promotoras do desenvolvimento sustentavel

v' agdes de avaliagdo dos mecanismos de governanga das politicas pu-
blicas alinhadas aos ODS, orientadas a elaboracao e a fiscalizacao de

orgcamento tematico.

Entre os produtos esperados do Componente 1 constam relatério sub-
nacional voluntario sobre os ODS, metodologia de planejamento e fiscaliza-
¢ao governamental com base em ODS, selecao de indicadores chave e fer-
ramenta de business intelligence para o acompanhamento de politicas publi-
cas, mecanismo de articulacdo para a capacitacdo em controle social, pelas

instituicoes de ensino superior (IES).

Componente 2 - Apoio as politicas municipais alinhadas aos ODS no
Parana (localizacao da Agenda 2030 no estado), constituido de um conjunto
de acoes voltadas ao engajamento, a articulacao e ao fortalecimento das ca-
pacidades de atores publicos locais para a implementacao da Agenda 2030
nos municipios do estado, a partir da metodologia desenvolvida pelo Com-

ponente 1 - Fortalecimento dos Controles Interno Externo e Social, na esfera

consulta especializada por tema dos ODS e capacitacdo para o controle social, com
base em experiéncia pretérita exitosa do TCEPR intitulada PAF Social.
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estadual, bem como apoio a execucao das politicas municipais para o desen-

volvimento sustentavel.

Os componentes foram estabelecidos na forma de principios e estraté-

gias de implementagao, com substancial flexibilidade para o desenvolvimen-

to das potencialidades particulares dos executores.

Entre as principais agdoes em curso, encontram-se:

v

v

mobilizacao dos 399 prefeitos do estado e identificacao de pontos
focais (CEDES, SEDU - Paranacidade, AMP e parceiros)
sistematizacdo de dados que o estado detém sobre a urbanizacao
nos municipios (SEDU - Paranacidade, Celepar, Ipardes e parceiros)
mobilizacado dos 39 entes constitutivos do CEDES, identificacdo de
pontos focais e operacionalizagcdo do Comité Técnico de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Estado do Parana (CTD)28

validacao do Plano de Acao do CEDES - 2018-2019

elaboracao de mecanismo de articulagdo com as Universidades esta-
duais que aderiram ao Projeto para a capacitacao em planejamento e
avaliacao de politicas - controle social (CEDES, TCE-PR e parceiros)
discussao de plano de capacitagao de agentes publicos municipais
(AMP, SEDU e parceiros)

articulagao com Cities Programme e outros organismos de apoio e
financiamento internacionais (Copel)

revisao critica da correspondéncia entre as acdes programadas de
governo — exercicio de 2017 - e os ODS (elaborada em versao pre-
liminar pela SEFA) e analise de metodologias de organizagao de or-
camento tematico ODS para estimativa de recursos orcamentarios,
para composi¢cao do Relatério voluntario estadual ODS (equipe CG
2017-TCE-PR)

selecao de critérios de avaliacao das politicas publicas para o de-

senvolvimento sustentavel, inclusive analise da convergéncia en-

28  As atribuicoes do CTD estao previstas no art. 4° do Decreto 4.583, de 13 de julho de
2016; entre outros, o CTD € responsavel pela coordenagao de nicleo de pesquisa e
tecnologia da informacao.



v

Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local

tre a Agenda 2030 e o ordenamento juridico brasileiro (equipe CG
2017-TCE-PR)

revisao critica dos indicadores e mecanismos de monitoramento e
avaliacao das politicas estaduais (IPARDES e Celepar)

fortalecimento das parcerias e prospeccao de financiamento para
acoes especificas do Projeto, tais como (i) a capacitagao de agente
publicos para a qualificacdo dos dados e processos de planejamen-
to, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas locais para o
desenvolvimento sustentavel e (ii) a estratégia de envolvimento das

Universidades no fortalecimento do controle social.

Os principais resultados esperados do Projeto Parana de olho nos ODS,

nos curto e médio prazos, sao os seguintes:

v
v

definicao, pelo CEDES, dos ODS e metas prioritarios no estado;
selecao de indicadores-chave para as principais acdes orcamentarias
alinhadas aos ODS prioritarios;

operacao de ferramenta Bl para acompanhamento anual de progra-
mas, projetos e acdes selecionadas;

edicao de Relatério Estadual Voluntario ODS-Parana, encartado no
Relatorio e Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio de
2017;

elaboracao e aprovacao das Leis Orcamentérias estaduais 2019 com
destaque para Orcamento Tematico ODS;

elaboracao de metodologia de planejamento e controle de politicas
publicas com base em ODS;

capacitacdo de agentes municipais para o planejamento e controle
com base em ODS;

definicdo de acbes de apoio ao controle social, com o envolvimento
das IES do estado.

Finalmente, citamos os principais desafios enfrentados até agora pelo

GT do Projeto: coordenar de modo participativo um grande niimero de ato-

res, com compreensoes e expectativas desiguais sobre o processo intra e
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extra setor publico; evitar solugcdes de continuidade decorrentes de troca de
comando politico (institucionalizacdo do compromisso do setor publico); di-
ficuldades relacionadas aos sistemas estatisticos (como na fidedignidade dos
dados ou na desagregacao dos indicadores, territorialmente bem como por
género, raga, faixa etaria e demais categorias sugeridas pela ONU para fins de
monitoramento, comparacoes e definicao das acoes); fragilidade dos critérios
para a quantificacao dos recursos empregados em acoes alinhadas aos ODS
(para fins de elaboracao de orgamento tematico); vulnerabilidade dos meca-
nismos de planejamento da despesa publica (multiplicidade de fatores que in-
terferem no remanejamento, no cancelamento, transferéncia ou transposicao

de créditos orgamentarios e emendas parlamentares).

Apesar desses desafios, o Projeto estabeleceu com sucesso as bases da
governanca do processo de internalizacdo e de interiorizagdo da Agenda 2030
no estado do Parana e langa com firmeza os mecanismos para o desenvolvi-

mento de um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e justo.



Projeto Parana de olho nos ODS: estratéegia de apropriacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel nos niveis subnacional e local
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UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA

NOTA DE JURISPRUDENCIA
Anotacao na Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 24:
vide MS-TJPR n° 1746415- 2 (prolatado em 25/01/2018)

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 24

Uniformizagao: a gratificacao pelo regime de Tempo Integral e Dedicacao Ex-
clusiva — TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado,
prevista no artigo 17 da Lei Estadual n.° 11.713/1997, possui natureza juridica
de verba transitoria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos
de inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efeti-
va contribuicao, resguardados eventuais direitos adquiridos anteriormente a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.® 20/1998. A orientacdo ora fixada

aplica-se a todos os processos pendentes de decisao desta Corte de Contas.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Assunto: natureza e forma de incorporacao da verba TIDE - Tempo Integral
de Dedicagao Exclusiva nos proventos de aposentadoria de professores de
ensino superior do Estado.

Autuacao da Uniformizagao de Jurisprudéncia: Protocolo n° 806898/15
Relator : Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

Decisao: Acérdao n® 3419/17 - Tribunal Pleno — Sessao de 27/07/2017
Publicagao: Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estrado do Parana n°
1648 de 03/08/2017
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INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Incidente de Inconstitucionalidade: Municipio de Campo Mourao. Lei Muni-
cipal n® 1.085/97. Paragrafo Unico do artigo 50. Violacao ao disposto no inciso
IV do art. 7° da Constituicao Federal. Ofensa a Samula Vinculante n° 4 do

Supremo Tribunal Federal.

érgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: Utilizagao do salario minimo como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico.

Autuacao do Incidente: Protocolo n°® 626503/12

Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Decisao: Acérdao n° 499/18 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 6 de 08/03/2018.

Publicacao: DETC n° 1784 de 14/03/2018.



Incidente de Inconstitucionalidade

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° : 68501/16

ASSUNTO : INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 499/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Incidente de Inconstitucionalidade. Municipio de Campo
Mourao. Lei Municipal n°® 1.085/97. Paragrafo Unico do artigo 50.
Violagédo ao disposto no inciso IV do art. 7° da Constituicado Federal.
Ofensa a Simula Vinculante n°® 4 do Supremo Tribunal Federal. Pela
declaracédo de inconstitucionalidade do dispositivo. Representacéao
a Procuradoria-Geral de Justica.

1 DO RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade instaurado a partir de
proposta do Excelentissimo Auditor Claudio Augusto Kania, nos autos n°
626503/12, com o objetivo de discutir a Constitucionalidade do Paragrafo Uni-
co do art. 50, da Lei do Municipio de Campo Mourao n° 1.085/97, que prevé
que “Nenhum servidor receberd, a titulo de vencimento, importancia inferior

ao salario minimo, acrescido de 11% (onze por cento)”.

Tal dispositivo, segundo apontado, estaria ferindo o disposto no inciso
IV do art. 7°, da Constituicao Federal1, que veda a utilizacao do salario minimo

como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico.

1 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: {...)
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;
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A Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo

Mourao, alegou, nos autos n° 626503/12 (peca n° 4, pag. 4), que a lei muni-

cipal “apenas garantiu, além do salario minimo, um plus, uma garantia maior
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do que a propria Constituicao prevé, nao havendo inconstitucionalidade, mas

sim que a regra municipal segue a mesma linha da Lei Maior”.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio do Pare-
cer n° 646/17 — COFAP (peca n° 11), concluiu que a regra municipal ofende
tanto o inciso IV do art. 7° da Constituicao Federal, quanto a Siumula Vinculan-

te n® 4 do Supremo Tribunal Federal2.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 2772/17 - SMPjTC (peca n°

12), citou jurisprudéncia e corroborou integralmente a unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO

Conforme acima relatado, o cerne dos autos diz respeito a constitucio-
nalidade do Paragrafo Unico do art. 50 da Lei n® 1.085/97 do Municipio de
Campo Mourao, que prevé piso para o vencimento dos servidores municipais
de Campo Mourao no valor do salario minimo, acrescido de 11% (onze por

cento) do valor do salario minimo vigente.

A fim de melhor elucidar a questao, cito /psis literis o dispositivo em

discussao:

Art. 50 Vencimento é a retribuicdo pecuniéria pelo exercicio de car-
go publico, com valor fixado em Lei.

Paragrafo unico. Nenhum servidor perceberd, a titulo de vencimen-
to, importancia inferior ao salario minimo, acrescido de 11% (onze
por cento). (Redagao dada pela Lei n°® 1834/2004)

48 .

Sumula Vinculante n® 4. Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo
ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/campo-mourao/lei-ordinaria/2004/183/1834/lei-ordinaria-n-1834-2004-acrescenta-e-altera-dispositivos-da-lei-n-1085-de-30-de-dezembro-de-1997-que-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-fundacoes-municipais

Incidente de Inconstitucionalidade

Conforme bem pontuado pela unidade técnica e pelo d. Ministério Publi-
co de Contas, o aproveitamento do salario minimo para a formagao da base
de célculo de qualquer parcela remuneratdria ou com qualquer outro objetivo
pecuniario, esbarra na vinculacao vedada pela Constituicao Federal, ou seja,
o padrao remuneratério dos servidores publicos ndo pode ser indexado com

base no salario minimo.

Lembro que o salario minimo s6 pode ter vinculagdo em norma constitu-
cional. Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio

da Sumula Vinculante n° 4, editada em 2008, que possui a seguinte redacao:

Salvo nos casos previstos na Constituigcdo, o saladrio minimo nao
pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem
de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por de-
cisao judicial.

Além disso, posto que a PREVISCAM alega que o caso se trata apenas
de fixacao de piso salarial dos servidores publicos, o julgado abaixo citado
mostra-se bem especifico ao tema ora em discussao, que entende que sequer

o piso salarial pode ser vinculado ao salario minimo:

O Supremo assentou o entendimento de que nao é possivel a vin-
culacédo do piso-base ao salario minimo, nos termos do disposto na
parte final do inciso IV do art. 7° da Constituigao do Brasil.

[Al 763.641 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 17-11-2009, 22 T, DJE de 4-12-
2009.]

= RE 258.386 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 14-8-2001, 22 T, DJE
de 5-10-2001®

Segundo os precedentes que culminaram na supramencionada sumula

vinculante, a

vedacao constante na parte final do inc. IV do art. 7° da Constitui-
¢ao impede que o saldrio-minimo possa ser aproveitado como fator
de indexacéo; essa utilizacdo tolheria eventual aumento do salario
minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculagao®.

3 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/ - “A Constituicao e o Supremo”.
4 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=560067.

RECURSO EXTRAORDINARIO 565.714-1 SAO PAULO.
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http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606628&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=334462&pgI=1&pgF=100000
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=560067
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Isso porque a

norma constitucional tem o objetivo de impedir que aumento do
salario-minimo gere, indiretamente, peso maior do que aquele dire-
tamente relacionado com o acréscimo. Essa circunstancia pressio-
naria reajuste menor do saldrio-minimo, o que significaria obstacu-
lizar a implementacao da politica salarial prevista no art. 7°, inciso
IV, da Constituicao da Republica®.

Reforcando este entendimento, cito outros julgados do Supremo Tribu-

nal Federal, que de igual forma decidiu:

Impossibilidade de fixagdo do piso salarial em multiplos do salério
minimo.

[Al 467.011 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-9-2009, 12 T, DJE de
16-10-2009.]

= RE 431.427 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de
14-3-2011

Vide RE 409.427 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 16-3-2004, 12 T, DJ
de 2-4-2004.%

Servidor publico. Piso de vencimento. Vinculacdo ao salario mini-
mo. O art. 7°, 1V, da CF refere-se a remuneracéo, e ndo somente ao
salario-base. Jurisprudéncia assentada.

[RE522.661 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 6-11-2007, 22 T, DJE de1°-
2-2008.]

= RE 582.019 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13-11-2008,
P, DJEde 13-2-2009, com repercussao geral.”

Este Tribunal de Contas também ja decidiu pela vedacao da vinculagao

do salario minimo, como verificado no Ac6rdao n® 376/07 do Tribunal Pleno,
no Processo de Consulta n°® 619190/06.

Consulta. Base de célculo para incidéncia do adicional de insalu-
bridade. Impossibilidade de utilizagdo do salario minimo, tendo em
vista a vedagao contida no art. 7°. Inciso 1V da Constituicdo Federal.

Assim, acompanhando os opinativos da Coordenadoria de Fiscalizagao

de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, deve ser reconheci-

da a inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do art. 50 da Lei Municipal

de Campo Mourao n° 1.085/1997, por violagao a parte final do inciso IV

5 Idem.

6 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/ - “A Constituicdo e o Supremo”.

7 Idem.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=604132&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=467011&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620435
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=341686&idDocumento=&codigoClasse=539&numero=409427&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=506965&codigoClasse=539&numero=522661&siglaRecurso=AgR&classe=RE
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=576035
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/
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do art. 7° da Constituicao Federal, determinando-se, por consequéncia, o
afastamento de sua aplicagdao no processo originario e em casos analogos
submetidos a este Tribunal, conforme disposicao contida no artigo 408, § 4°,

do Regimento Internc?.

Outrossim, transitada em julgado esta decisdo denegatoéria da aplicacao
do referido dispositivo legal municipal, este Tribunal devera representar a sua
inconstitucionalidade a Procuradoria-Geral de Justica para a adocao das medi-

das legais pertinentes, conforme determina o art. 409 do Regimento Interno®.
VOTO
Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a) reconheca a inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do art. 50 da
Lei n® 1.085/1997 do Municipio de Campo Mourao, por violagao a parte final
do inciso IV, do art. 7° da Constituicao Federal, determinando o afastamento
de sua aplicacao no processo originario e em casos analogos submetidos a
este Tribunal de Contas, conforme disposicdo contida no artigo 408, § 4°, do
Regimento Interno;

b) apds o transito em julgado desta decisao, seja encaminhada repre-
sentacao a Procuradoria-Geral de Justica, para efeito do que determina o art.

409 do Regimento Interno.

Por fim, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno, deter-
mino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria

de Protocolo para arquivo.

8 Art. 408. Se, por ocasidao do julgamento de qualquer feito pela Camara, esta verificar a

inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, os autos seréao
remetidos a discussdao em sessao do Tribunal Pleno para pronunciamento preliminar
sobre a matéria.
§ 4° A decisao contida no acérdao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionard a questdo prejudicial,
constituindo precedente a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas.

9 Art. 409. Tornada definitiva a decisdo denegatéria da aplicagao da lei ou ato, o Tribunal
representard ao Procurador-Geral de Justica, para os devidos fins.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:
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I - Reconhecer a inconstitucionalidade do Paragrafo Unico do art. 50 da Lei
n° 1.085/1997 do Municipio de Campo Mourao, por violacao a parte final do inci-
so IV, do art. 7° da Constituicao Federal, determinando o afastamento de sua apli-
cacao no processo originario e em casos analogos submetidos a este Tribunal de

Contas, conforme disposicao contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno;

Il - Encaminhar, apés o transito em julgado desta decisao, representacao
a Procuradoria-Geral de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do

Regimento Interno;

lll - Determinar, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno,
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de

Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 8 de marco de 2018 - Sessao n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Incidente de Inconstitucionalidade: Dispositivos contidos nas Leis do Munici-
pio da Lapa n° 2280/08 (art. 78, paragrafo Unico), n® 2183/08 (art. 58, § 2°) e n°
2665/2011 (art. 1°, 88 1° e 2°), que preveem a possibilidade de incorporagéo in-
tegral da Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva — TIDE, verba de
natureza transitdria, aos vencimentos e também aos proventos de inatividade.
Incorporacéao de verba transitoria aos vencimentos. Inconstitucionalidade por vio-
lacdo ao art. 39, 8 1° c/c art. 37, caput e inciso X, ambos da Constituicdo Federal,
bem como ao principio da isonomia (art. 5°, caput). Determinagao de afastamento
da norma municipal inconstitucional aos casos submetidos a analise desta Corte.
Incorporacéao integral de verba transitéria aos beneficios previdenciarios. Ne-
cessidade de delimitar as interpretacdes possiveis das normas locais, em con-

formidade com o texto constitucional. Inconstitucionalidade da interpretagao
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gue permite a incorporagao integral aos proventos, por violagao ao artigo 40,

caput, da Constituicdo. A interpretacao conforme o texto constitucional exige a
proporcionalizacdo da verba transitoria ao tempo de contribuicado. Determina-
cao de aplicagao da interpretagao conforme a Constituicao ao processo origina-
rio e aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos
a esta Corte. Determinacao de revisao da legislacao municipal e abstencao da

concessao de novas vantagens. Representagao a Procuradoria Geral de Justiga.

érgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: Natureza e a forma de incorporagao da verba TIDE - Gratificagao por

Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva.

Autuacao do Incidente: Protocolo n°® 655036/16.

Relator: Conselheiro Ferando Augusto Mello Guimaraes.

Decisao: Acérdao n° 578/18 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 7 de 15/03/2018. 53
Publicacao: DETC n°® 1791 de 26/03/2018.
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROCESSO N° : 655036/16
< ASSUNTO : INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DA LAPA, MUNICIPIO DA LAPA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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ACORDAO Ne 578/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Incidente de Inconstitucionalidade. Dispositivos contidos
nas Leis do Municipio da Lapa n°® 2280/08 (art. 78, paragrafo Unico),
n° 2183/08 (art. 58, § 2°) e n°® 2665/2011 (art. 1°, 88 1° e 2°), que pre-
veem a possibilidade de incorporacgao integral da Gratificacdo por
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva — TIDE, verba de natureza tran-
sitéria, aos vencimentos e também aos proventos de inatividade.
Incorporacgao de verba transitéria aos vencimentos. Inconstitucio-
nalidade por violagdo ao art. 39, 8 1° c/c art. 37, caput e inciso X,
ambos da Constituicado Federal, bem como ao principio da isono-
mia (art. 5°, caput). Determinacao de afastamento da norma muni-
cipal inconstitucional aos casos submetidos a anélise desta Corte.
Incorporagao integral de verba transitéria aos beneficios previ-
denciarios. Necessidade de delimitar as interpretagdes possiveis
das normas locais, em conformidade com o texto constitucional.
Inconstitucionalidade da interpretacdo que permite a incorporacao
integral aos proventos, por violagao ao artigo 40, caput, da Cons-
tituicdo. A interpretacdo conforme o texto constitucional exige a
proporcionalizagéo da verba transitdria ao tempo de contribuicéo.
Determinacéo de aplicagao da interpretagdao conforme a Constitui-
¢ao ao processo originario e aos casos analogos, inclusive aos pro-
cessos ainda em tramite, submetidos a esta Corte. Determinacéo
de revisao da legislacdo municipal e abstencado da concessao de
novas vantagens. Representacao a Procuradoria Geral de Justica.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

54 Tratam os autos de incidente de inconstitucionalidade instaurado a partir

de proposta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, no Processo n° 328420/10,
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com o objetivo de discutir a constitucionalidade das Leis n° 2280/08, n°
2183/08 e n°® 2665/11, do Municipio da Lapa, que preveem incorporacao da
gratificagao por Tempo Integral e Dedicagcao Exclusiva aos vencimentos e aos
proventos de aposentadoria. Referidos dispositivos estariam contrarios ao
disposto no art. 6°, da Emenda Constitucional n°® 41/03, que garante a per-
cepcao de proventos integrais com base na ultima remuneragao, o que nao
inclui as verbas transitorias, as quais, em obediéncia ao principio contributivo,

devem ser proporcionalizadas ao tempo de percepcao.

Nos termos do debate que precedeu a abertura do presente incidente,
foi identificada, nos autos de inativagao, situacao de possivel violacao ao con-
tido no artigo 40, caput, da Constituicao Federal, bem como inobservancia ao
Acérdao n° 3155/14 — TP-TCE/PR, em razao de a norma municipal transfigurar
verba tempordria em verba permanente, permitindo sua inclusao de forma

integral no cOmputo dos proventos de aposentadoria.

Instaurado o incidente nos termos regimentais, foi inicialmente deter-
minada a intimacao do Municipio da Lapa e do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos da Lapa, para que se manifestassem sobre a constitucio-

nalidade da lei objurgada.

O Municipio da Lapa requereu por duas vezes prorrogacao de prazo (Pe-
cas 14 e 18), mas deixou transcorrer as oportunidades concedidas sem apre-

sentar manifestacgao.

O Instituto Previdenciario Lapa Previ, por intermédio de seu Diretor Presi-
dente, manifestou-se nos autos questionando, preliminarmente, a possiblida-
de de apreciagcao da constitucionalidade da norma municipal por parte desta
Corte de Contas. No mérito, sustentou que a regulamentagao municipal que
permite a incorporacao integral da verba TIDE ao calculo dos proventos de
aposentadoria se encontra em perfeita consonancia com o entendimento das
Cortes Superiores deste Pais e também com o disposto no Acérdao 3155/14
do Pleno deste Tribunal, defendendo assim a regularidade do ato de inativa-

¢cao e a constitucionalidade das normas municipais questionadas.
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Aduziu, ainda, que

a Lei Municipal n°® 2665/11 foi erigida com sustentaculo no instituto da
estabilidade financeira (...) transformando a percepgdo do TIDE em
vantagem pessoal, incorporando-a definitivamente ao patrimonio juri-
dico do servidor apés decorrido determinado lapso temporal {(...), e que
a Uniao, Estados e Municipais tem a faculdade de editar leis que asse-
gurem o direito a estabilidade financeira de seus servidores. Ao final,
alegou inexisténcia de ofensa ao art. 6° da EC n° 41/2003, pois, no seu
entendimento, tal norma ndo garante a aposentadoria pela Ultima remu-
neracao, mas sim pela “totalidade da remuneracgéo do servidor no cargo.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal emitiu Parecer n°
1737/17 (Peca 34), no qual, preliminarmente, afastou a alegacao de que seria de-
feso a este Tribunal apreciar a constitucionalidade da norma municipal. No méri-
to, concluiu que a Lei municipal n® 2.665/2011, ao admitir a incorporacao integral
da verba aos proventos de inativacao, afronta o principio contributivo estampado
no art. 40 da Constituicao da Republica. Apontou também inconstitucionalidade
no art. 104 da Lei Municipal n°® 2.280/2008 que, ao tratar da concessao da gratifi-
cacao, deixa ao gestor municipal a possibilidade de fixar referida verba em per-
centual variavel entre 10% e 100% (dez e cem por cento) do valor do vencimento

base, em afronta ao contido no art. 37, inciso X, também da Constituicao Federal.

A conclusao da unidade técnica foi pelo reconhecimento da inconstitu-
cionalidade da norma municipal que permite a incorporacao integral de verba
transitéria no calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores locais,
além do reconhecimento de inconstitucionalidade da norma que permite a
concessao administrativa de valor variavel de acréscimo pecuniario a remu-
neracao dos servidores, com a sugestao de expedi¢cdao de determinacao ao

Municipio para que revise os dispositivos legais referenciados.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n® 5767/17 (Peca 35),
manifestou-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo
da lei municipal que prevé a incorporagao integral da verba transitoéria aos
proventos de inativacao, propondo por consequéncia a representagao a Pro-

curadoria Geral de Justica, para os devidos fins.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO (CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

2.1 Preliminar de competéncia deste Tribunal para apreciacao
incidental de constitucionalidade de norma municipal

Inicialmente, necessario afastar a arguicao de incompeténcia deste Tri-
bunal para a apreciacdo de constitucionalidade de norma municipal, apontada

pelo ente previdenciario em sua manifestacao (Peca 27, p. 19).

Contrariamente ao aduzido, esta Corte dispdoe de competéncia para o
exercicio do controle concreto de constitucionalidade de normas, pela via
incidental, nos termos do art. 78 da Lei Complementar n° 113/2005, regula-
mentado no art. 408 do Regimento Interno, respeitada a clausula de reserva
de plenério?. Tal competéncia encontra-se expressamente reconhecida pelo

Supremo Tribunal Federal, consoante sumulado no Enunciado n® 3473,

Assim, e considerando que a questao levantada em sede de inciden-
te apresenta-se efetivamente como prejudicial ao exame da legalidade do
ato de inativacao emitido pelo Municipio da Lapa, em exame nos autos n°
328420/10 e em muitos outros, apresenta-se imprescindivel a apreciacao do
mérito, o qual, decidido, revestir-se-a de carater geral e vinculante, uniformi-

zando as demais manifestagoes desta Corte em procedimentos analogos.

Passando ao exame do mérito, o tema a ser tratado no presente inciden-
te circunscreve-se a constitucionalidade de normas aplicadas pelo Municipio
da Lapa e pelo respectivo ente previdenciario na emissao de atos de inativa-
cao de servidores publico municipais, com a incorporagao integral de verba
transitéria recebida pelo servidor sem a proporcionalizacao ao tempo do res-

pectivo recebimento, em desconformidade com o principio contributivo.

—_

Responsavel Técnica: Vivian F Cetenareski (TC514640)

Fixada pelo art. 97 da Constituicao Federal

3 “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.
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2.2 Da previsao legal de concessao de Gratificacao por
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva - TIDE
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A Gratificacao cuja incorporagao aos proventos encontra-se em exame
esta regulamentada nos artigos 104 a 109 da Lei Municipal n° 2280/08%, nos

seguintes termos:

Art. 104 - A critério do Chefe de cada Poder, serd concedida ao
servidor gratificagcao de 10% a 100% (dez a cem por cento), pelo
exercicio de atividade em regime de tempo integral e dedicagao
exclusiva, incidente sobre o vencimento que perceber.

Art. 105 - Considera-se regime de tempo integral o exercicio da ati-
vidade funcional sob dedicacao exclusiva, ficando o servidor proi-
bido de exercer cumulativamente outro cargo, funcéo ou atividade
particular de carater profissional ou publico de qualquer natureza,
durante o expediente a que estd obrigado a cumprir, observado o
disposto no artigo 107".

Paragrafo Gnico — Nao incluem-se na proibicao deste artigo:

| — o exercicio em 6rgéo de deliberagao coletiva, desde que relacio-
nado com o cargo exercido em tempo integral;

Il - as atividades, que sem carater de emprego se destinam a difu-
sdo e aplicacdo de ideias e conhecimentos, excluidas as que pre-
judiqguem ou impossibilitem a execucao das tarefas inerentes ao
regime de tempo integral;

Ill — a prestacdo de assisténcia ndo remunerada a outros servigos,
visando a aplicagcdo de conhecimentos técnicos ou cientificos,
quando solicitado através da unidade administrativa a que perten-
ce o servidor.

Art. 106. O regime de tempo integral e dedicagao exclusiva podera
ser aplicado, no interesse da administracdo, ao servidor:

| — Que exerca atividades de natureza técnica ou cientifica;

Il - que ocupe cargo ou funcdo que envolva responsabilidade de
direcéo, chefia ou assessoramento;

Ill — ao conjunto de servidores de determinados 6rgaos, unidades
administrativas ou de setores dos mesmos, quando a natureza do
trabalho o exigir.

Paragrafo Unico — Em casos excepcionais, devidamente justifica-
dos, o regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva poderé ser
aplicado, individualmente, a qualquer servidor que esteja incluido
numa das hipéteses indicadas neste artigo, mediante proposta do
dirigente da unidade administrativa.

Art. 107 — O regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva obri-
ga o servidor ao cumprimento de uma carga horaria minima de 40
(quarenta) horas semanais, sem prejuizo de permanecer a disposi-
¢do do 6rgéo ou unidade administrativa em que estiver em exerci-
cio, sempre que as necessidades do servigo assim o exigirem.

Art. 108 — O servidor colocado em regime de tempo integral e de-
dicacdo exclusiva assinara termo de compromisso, em que declare
vincular-se ao regime, obrigando-se a cumprir os horarios ao mes-

58

4 A Lei 2280, de 31 de dezembro de 2009, reformou o Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio da Lapa, anteriormente regulamentado nos termos da Lei 1138/92.
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mo inerentes, fazendo jus aos seus beneficios somente enquanto
nele permanecer.

Paragrafo Unico - Verificada em processo administrativo a infrin-
géncia do compromisso decorrente do regime de tempo integral
e dedicacado exclusiva, sujeitard o servidor, se efetivo, a pena de
suspensao de 30 (trinta) dias e se comissionado, a de demisséao.
Art. 109 - O servidor detentor de mais de um cargo publico, median-
te cumulacéo prevista em lei, que for submetido ao regime de tempo
integral e dedicacédo exclusiva por um dos motivos previstos nesta
subsecao perceberd a respectiva gratificacdo apenas por um deles.
81° Na hipo6tese prevista neste artigo, quando o servidor for nome-
ado para ocupar cargo de provimento em comissao, em razao do
qual tenha sido submetido ao regime de tempo integral e dedica-
cao exclusiva, ficard automaticamente afastado dos cargos que vi-
nha exercendo antes daquela investidura, com perda do respectivo
vencimento, mantendo somente as vantagens pecuniarias perma-
nentes, sem prejuizo da contagem de tempo de servico.

§2° Cessada a sujeicdo do servidor ao regime de tempo integral e
dedicacéo exclusiva de que trata o paragrafo anterior, reassumira
ele, automaticamente, os cargos, do quais houver sido afastado,
observadas as disposi¢oes legais sobre a reassungéo do exercicio.

Assim, nos termos da norma supratranscrita, configura-se a TIDE como
parcela remuneratéria cujo pagamento decorre de deferimento por ato es-
pecifico do Chefe de Poder, ao qual também ficou concedida a faculdade de
estabelecer o percentual da gratificacao a ser calculado sobre o valor do

vencimento base do servidor.

2.3 Consideracoes gerais sobre a legislacao do Municipio da
Lapa que prevé a concessao da gratificacao por Tempo
Integral e Dedicacao Exclusiva - TIDE

Antes de adentrar precisamente na apreciacao da constitucionalidade
da norma legal que permite a incorporacao integral da verba transitéria aos
vencimentos e também aos proventos de aposentadoria de servidor munici-
pal, entendo necessarias algumas consideragoes sobre a previsao, em si, da

concessao do beneficio estipendiario.

Primeiramente, destaco que a legislagao que prevé a concessao da gra-
tificagcao nao estabelece critérios objetivos diferenciadores necessarios e
suficientes a justificar a concessao da vantagem pecuniaria TIDE, ou seja,
as condigdes e/ou a especial incumbéncia dos servidores que justificariam o

desembolso de verbas publicas para o pagamento da remuneragao adicional.
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De fato, evidencia-se do art. 106 supra transcrito, que a benesse pode
ser concedida ao conjunto de servidores de determinados setores ou indivi-
dualmente, podendo ser aplicada aqueles que exercam natureza técnica ou
cientifica, assim como aos que ocupem cargo ou funcao de direcao, chefia ou

assessoramento, ou ainda, quando a natureza do trabalho o exigir.

De fato, da norma em questao nao se extrai clareza e objetividade quan-
to aos critérios que permitem a concessao do beneficio estipendiario, ao con-
trario, na medida em que permite a concessdo da verba a servidores que
ocupem cargo ou funcao de direcao, chefia ou assessoramento, permite in-
clusive situacoes de confusao entre as atribuicdes e deveres dos servidores
investidos nessas fungodes, além de possibilitar a sobreposicao de verbas fun-

damentadas em um mesmo fato desencadeador.

Além da auséncia de critérios objetivos para justificar a concessao
da vantagem, a norma municipal nao fixa seu valor ou mesmo o percen-
tual no qual ela deveria ser calculada, atribuindo aos Chefes de Poder
municipal a prerrogativa de estabelecé-la em percentual variavel, com-
preendido entre 10% e 100% do valor da remuneracao padrao do cargo

do servidor agraciado.

Ao manifestar-se sobre o presente incidente, a COFAP apontou a Incons-
titucionalidade do artigo 104 da Lei n® 2280/08 exatamente por permitir ao
chefe de cada Poder atribuir, quando da concessao da gratificacdo em co-
mento, contraprestacao em percentual compreendido entre 10% e 100% do
valor de referéncia da remuneragao basica, por violagao ao artigo 37, caput,
e inciso X, da CF/88.

Entendo que a questao nao deve ser tratada no presente incidente, pri-
meiramente por entender que nao se tratar de configuracdo de inconstitu-
cionalidade, mas sim de ilegalidade, uma vez que a lei deveria ter fixado de
modo preciso o valor ou o percentual no qual a gratificacdo poderia ser con-

cedida, e nao o fez.
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Adicionalmente, também entendo, acompanhando o Parquet®, que a
questao nao se apresenta como prejudicial de mérito do processo de origem,
na medida em que o percentual no qual foi atribuida a gratificacao ao servidor
inativado nao sera alterado por conta da presente decisao, que nao questiona
os valores ja recebidos a titulo de remuneragao, mas sim a composigao dos

proventos e a sua regularidade.

Tornando as consideragoes prévias que entendo necessarias quanto a
validade da norma municipal, destaco ainda que tampouco as restricoes im-
postas aos servidores beneficiados pela TIDE sao claras ou justificam o de-
sembolso adicional de verbas publicas. Isso porque, o impedimento previsto
no art. 105 da Lei Municipal n°® 2280/08, de “exercer cumulativamente outro
cargo, funcao ou atividade particular de carater profissional ou publico de
qualquer natureza, durante o expediente a que esta obrigado a cumprir”, tra-

ta-se de uma obrigacao bésica exigivel de todo e qualquer servidor publico.

Quanto a exigéncia contida no artigo 107 da mesma norma, de “cumpri-
mento de uma carga horaria minima de 40 (quarenta) horas semanais”, tam-
bém nao evidencia, a priori, qualquer vantagem adicional ao poder publico,
eis que, via de regra, a carga horaria dos servidores é a de 8 horas diarias e
40 horas semanais. Ademais, nos casos de profissionais que detém legisla-
¢ao propria quanto a jornada de trabalho — como enfermeiros e radiologistas,
v.g. — a exigéncia da lei municipal para o exercicio de uma jornada de trabalho

mais extensa nao se sobrepoe a legislagao nacional sobre o tema.

E, ainda, a exigéncia do cumprimento de carga horaria minima de 40 ho-
ras, prevista no art. 107 da lei, é afastada pela prépria normativa, que em seu
art. 109 prevé a possibilidade de concessao da TIDE a servidores com duplo

vinculo, legalmente admitido.

5 Como bem destacado pelo 6rgao ministerial no Parecer 5767/17 — SMPJTC (Pega 35,
p. 07), os apontamentos da unidade técnica acerca de possivel inconstitucionalidade
da legislacdo que instituiu a gratificagdo por TIDE, inclusive permitindo ao gestor a
discricionariedade na fixacdo do valor a ser concedido a titulo da referida gratificacao,
por afronta ao artigo 37, X da Constituicao Federal, inobstante relevante, ndao é
prejudicial a andlise do mérito do ato de inativacao. Na medida em que extrapola o
objeto deste especifico incidente, ndo cabe sua apreciacéo nestes autos.
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Releva também questionar a previsao contida no paragrafo Unico do arti-
go 108 da Lei Municipal n°® 2280/08, que permite inclusive que servidores ocu-
pantes exclusivamente de cargos em comissao, nao efetivos, possam fazer
jus ao recebimento do adicional, evidenciando novamente a falta de critério

na concessao do beneficio.

Por fim, no tocante a previsao legal de obrigatoriedade de o servidor be-
neficiado pela TIDE “permanecer a disposi¢cao do 6érgao ou unidade administra-
tiva em que estiver em exercicio, sempre que as necessidades do servigco assim
o exigirem”, observo que se esta for a fundamentacao fatica para o pagamento
da gratificagcado, configurada estara a situagao de sobreposicao de verbas, eis
gue, para a prestacao de servico em horarios extraordinarios a Constituicao

Federal prevé o pagamento de horas extras (Art. 7 c/c art. 39, § 3°, da CF/88).

A obra de Hely Lopes Meireles, ao tratar especificamente do histérico e ca-
racterizacao do adicional de tempo integral, apresenta licao que ajuda a eviden-

ciar a falta de objetividade na lei municipal da Lapa quanto a concessao da TIDE:

O adicional de tempo integral advém do regime de full-time nor-
te-americano e sé recentemente foi adotado pela Administracdo
Brasileira. O estatuto federal facultava o estabelecimento deste re-
gime de trabalho ‘para os cargos ou fungdes indicadas em lei’ (Lei
1.711/52, art. 244). A subsequente Lei 3.780, de 12.7.60, permitia sua
adocgao pelo servidor que exercesse atividades técnico-cientificas,
de magistério ou pesquisa, satisfeitas as exigéncias regulamen-
tares, declarando-o incompativel com o exercicio cumulativo de
cargos, empregos ou fungdes, bem como de qualquer outra ativi-
dade publica ou privada (art. 49 e §8).

Posteriormente, as Leis 4.345, de 26.6.64, e 3.863, de 29.11.65, es-
tabeleceram novas regras para esse adicional, especificando os ca-
sos em que poderia ser adotado. Atualmente, o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido nao prevé esse adicional.

As esferas publicas estaduais e municipais podem ou nao adotar
esse regime, variando na percentagem do adicional e em minuUcias
para sua concessdo. O adicional de tempo integral é, assim, uma
vantagem pecuniaria ex facto officii, privativo de certas ativida-
des (comumente de Magistério e Pesquisa) e condicionado a de-
terminados requisitos regulamentares. Nao ¢ um acréscimo por
tempo de servigo, como a primeira vista pode parecer; é um tipico
adicional de funcéo, auferivel em razao do servico técnico ou cien-
tifico a ser prestado (pro labore faciendo) nas condigdes estabeleci-
das pela Administragao. A ampliacdo da jornada de trabalho entra,
tao-somente, como pressuposto do regime, e ndo como causa da
vantagem pecunidria, a qual assenta, precipuamente, na realizagéo
de certas atividades que exigem maior assisténcia do funcionario,
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gue hé de ficar integralmente a disposicdao da Administracao, e so-
mente dela. O que caracteriza o regime de tempo integral é o fato
de o servidor sé poder exercer uma fungdo ou um cargo publico,
sendo-lhe vedado realizar qualquer outra atividade profissional
particular ou publica. Nesse regime a regra é um emprego e um so
empregador (...)% (grifei)

Em face das consideragdes acima, e independentemente das providén-
cias a serem adotadas por esta Corte de Contas no desempenho de seu papel
constitucional, deve ser emitida recomendag¢ao ao Municipio da Lapa para
que reveja sua legislacao de pessoal, notadamente quanto a previsao de con-
cessao de vantagens pecunidrias cuja contraprestacao por parte dos servi-
dores nao esteja bem demonstrada, e cujos valores nao estejam fixados de
forma objetiva no instrumento legislativo préprio, em atendimento ao que
prevé o art. 37, X, da CF/88.

Deve também ser emitida determinagcao aos Chefes do Poder Legisla-
tivo e do Poder Executivo, para que se abstenham de conceder vantagens
pecuniarias aos servidores municipais que prescindam de previsao legislativa

fixando o percentual ou os valores a serem atribuidos.

Por fim, e acompanhando as conclusdes ministeriais, proponho que seja
deflagrado procedimento especifico destinado a avaliagao da higidez do re-

gime remuneratoério do Municipio da Lapa.

2.4 Da natureza transitoria da gratificacao denominada TIDE

Superada a apresentacao das principais fragilidades da norma municipal
quanto a regulamentagao da TIDE, mas ainda como preliminar ao exame da
constitucionalidade da previsao legal de incorporacao integral da verba aos
vencimentos e aos proventos dos servidores, entendo necessario deixar assen-

te que referida gratificacao configura-se como verba de natureza transitoria.

6 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 466.
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Isso porque ela nem corresponde ao padrao do cargo ocupado pelo
servidor, nem, tampouco, ao adicional por tempo de servigo, o qual deve

ser concedido de forma geral, diferenciando igualmente os vencimentos dos
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servidores que tenham prestado igual tempo de servico no mesmo cargo do

mesmo poder publico contratante.

Consoante explicado pela doutrina, as gratificagoes sao concedidas pela
Administragdo a seus servidores em razao de condigcdoes excepcionais em
que esteja sendo prestado servico comum (as chamadas gratificagdes prop-
ter laborem) ou entao, em razao de situagoes individuais do servidor (propter
personam), do que decorre a indole de vantagem transitéria e contingente

atribuida a elas.

Apresenta-se valida, quanto ao ponto, novamente a doutrina da obra de

Hely Lopes Meirelles, da qual consta:

As gratificagbes - de servigo ou pessoais - nao sao liberalidades
puras da Administracdo; sao vantagens pecuniarias concedidas
por reciproco interesse do servigo e do servidor, mas sempre van-
tagens transitdrias, que ndo se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepcao. Na feliz expressao de Mendes de Almeida, “séo partes
contingentes, isto é, partes que jamais se incorporam aos proven-
tos, porque pagas episodicamente ou em razao de circunstancias
momentaneas. (grifei)

E ainda:

As gratificagbes sdo concedidas em razao das condigdes excep-
cionais em que estd sendo prestado um servico comum (propter
laborem) ou em face de situacées individuais do servidor (propter
personam), diversamente dos adicionais, que sdo atribuidos em
face do tempo de servigo (ex facto officii). Nao ha confundir, por-
tanto, gratificacdo com adicional, pois sdo vantagens pecuniéarias
distintas, com finalidades diversas, concedidas por motivos dife-
rentes. A gratificagao é retribuicdo de um servico comum prestado
em condicbes especiais; o adicional é retribuicdo de uma fungao
especial exercida em condigdes comuns. Dai porque a gratificagao
é, por indole, vantagem transitdria e contingente e o adicional é,
por natureza, permanente e perene’.

64 7 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 469.
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De fato, a concessao e a manutencao do TIDE no municipio da Lapa en-
contram-se, em tese, condicionadas a existéncia de determinadas condig¢6es
subjetivas, decorrentes da necessaria e prévia outorga da gratificacao por ato
do chefe do poder executivo ou do poder legislativo, e condi¢goes objetivas
relativas ao tipo de atividade exercida pelo servidor, bem como a jornada de

trabalho em periodo integral e com dedicagao exclusiva.

Tais condicdes, nos termos da lei, podem ser revistas e revertidas a
qualquer tempo, por ato do chefe de poder, caracterizando a transitorieda-
de da situacao, e, por consequéncia, a transitoriedade da verba remunera-

toria dela decorrente.

Assim, em que pese a pretensao da norma local em transformar em perma-
nente a natureza da verba, determinando sua incorporacao aos vencimentos do
servidor ativo que a receba durante certo periodo de tempo, tal previsao, cuja va-
lidade sera a seguir discutida, nao afasta a natureza transitdria da gratificacao,
que é paga mediante o atendimento de certas condicoes, as quais, cessadas,

devem fazer cessar também o pagamento da respetiva vantagem pecuniaria.

2.5 Da previsao de incorporacao da gratificacao TIDE aos
vencimentos de servidor ativo

A despeito da natureza transitoria da gratificacao, evidenciada expres-
samente na norma local que a instituiu (art. 109, § 2°, da Lei Municipal n°
2280/2008), mediante a Lei Municipal n°® 2665, de 07 de novembro de 2011, foi
estabelecida a incorporacao da verba aos vencimentos do servidor ativo que

a receber durante 6 (seis) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados:

Art. 1° A Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva
incorpora-se ao vencimento base do servidor que a perceber por
um periodo nao inferior a 06 (seis) anos consecutivos ou 10 (dez)
anos intercalados, desde que a esteja percebendo nos ultimos 12
(doze) meses que antecedem a incorporacéo, e, em ambos os ca-
s0s, nos mesmos percentuais do Gltimo ano.

81° A gratificagdo de que trata este artigo incorpora-se ao venci-
mento basico do servidor para todos os efeitos legais, exceto para
a concessao de adicionais e gratificagdes ulteriores.
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§2° A gratificagado de que trata este artigo incorpora-se uma Unica
vez, salvo, na aposentadoria observado o disposto em lei especifi-
ca, nao sendo computado para tanto, o periodo ja utilizado para a
incorporacao de que trata esta le”. (grifei)

E, o primeiro ponto a ser examinado, para fins de definicao do presente
incidente de inconstitucionalidade é exatamente se tal previsao legal, de in-
corporacao definitiva de verba transitéria aos vencimentos de servidor ativo,
sem a manutencao das correspondentes contraprestacoes diferenciadas ao
ente publico contratante, encontra respaldo na atual regulamentacao consti-

tucional da sistematica remuneratéria dos servidores publicos.

2.6 Da inconstitucionalidade da incorporacao de verba
transitoria aos vencimentos de servidor

Entendo que a validade juridica, e, mais precisamente, a constituciona-
lidade da previsao legal de incorporacao da TIDE aos vencimentos do ser-
vidor ativo, deve ser apreciada nos presentes autos como prejudicial de mé-
rito, juntamente com a previsao de incorporacao integral da gratificacao de

natureza transitéria aos proventos de inatividade.

Isso porque a previsao de incorporacao da verba transitéria durante a
atividade, nos termos da legislagao municipal em apreco, permite que esta
adira em carater definitivo a remuneracgao do servidor, sendo assim integral-
mente absorvida no conceito de remuneracao do cargo efetivo, permitindo,
por consequéncia, o seu cOmputo de forma integral aos proventos de remu-

neragao em analise do processo que originou o presente incidente®.

Contudo, havendo vicio de inconstitucionalidade na incorporacao da
verba transitoria aos vencimentos, esta incorporacao devera ser afastada, de
modo a evitar que se perpetue a inconstitucionalidade com a incorporacao

integral de seu valor também aos proventos de inativagao.

8 Refiro, quanto a este aspecto, o Acérdao n°® 1536/2015 — S1C (CIZL), no qual a
incorporacéo indevida de verba transtioria aos vencimentos do servidor, ndo atacada,
justificou a incorporagao integral aos proventos de aposentadoria, de verba transitoria,
inclusive sem o atendimento ao principio contributivo.
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Em que pese a existéncia de alguns julgados® e de alguns posicionamen-
tos doutrinadrios que aceitam, em alguns casos, a incorporagao de “verbas
transitorias” ao valor do vencimento quando expressamente prevista pela lei,
entendo que os mesmos nao se encontram alinhados a sistematica remune-
ratéria instituida pela Carta Constitucional de 1988, especialmente apds as

alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional 19/1998.

A matéria é delicada e sensivel, especialmente em face da pratica juri-
dico-politica largamente reproduzida em diversos entes da federagao quan-
to a concessao individualizada de beneficios estipendiarios que nao encon-
tram amparo nos artigos 37, caput, incisos V e X, c/c art. 39, § 1°, todos da

Constituicao Federal.

Além disso, deve ser levado em consideragao que tal pratica, que parece
ter sido criada e disseminada antes do advento da Carta de 1988, nao pode ser

mantida no atual contexto juridico constitucional com o qual ndo se coaduna.

O exame da Constituicao Federal, particularmente de seu art. 39, caput e

§ 1°, evidencia a existéncia de um sistema remuneratdrio para os ocupantes

9 Cito as seguintes decisoes encontradas:
TJPR - 32 C.Civel - ACR - 1474029-1 - Curitiba - Rel.: José Laurindo (sobre esse, destaco
que a verba cuja inclusao foi determinada pelo Poder Judiciario, tratava-se de verba
fixa e de caréater geral, nos termos da lei estadual 16.748/2010)
Apelacao Civel n° 0022959-54.2010.8.26.0053 — Sao Paulo (VOTO 16.496). Que ao
apreciar recurso de servidores publicos estaduais, negou o pedido de inclusdao do
“Prémio de incentivo, na base de calculo do adicional por tempo de servigo, ante o
entendimento de que verba transitéria ndo se incorpora aos vencimentos.
Recurso Extraordinario 783.330 — Sdo Paulo. Relatora: Min. Carmem Lucia. Embora
tenha sido negado seguimento ao recurso, na apreciagdo foi tratado o tema da
manutenc¢ao de incorporacao de verbas que foram consideradas pelo judiciario como
‘de carater geral’ e ‘permanentes’ vez que pagas indistintamente a todos, durante largo
periodo de tempo, e ndo vinculadas ao desempenho de qualquer fungdo em condigdes
especiais ou diferenciadas.
CNJ - Procedimento de controle administrativo n® 0004903-88.2012.2.00.000 — que
decidiu assunto diverso, mas passou pelo tema da incorporacao de verbas aos
vencimentos, entendendo possivel. Sem adentrar no exame da validade constitucional
de tal premissa, consta da decisao: “2. Embora seja possivel a incorporacao de funcao
gratificada ao vencimento, prevista em Lei Estadual, é indevida a sua utilizacdo para
compor a base de célculo de acréscimos pecunidrios posteriores”.
Ementa: “Procedimento de Controle Administrativo — Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande Do Sul - servidor publico — remuneragédo — incorporacdo de funcao
gratificada ao vencimento — base de calculo para acréscimos pecuniarios posteriores —
vedacéao constitucional do efeito cascata — art. 37, XIV, DA CR/88 — EC 19/1998.”
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de cargos, funcdes e empregos publicos, que deve ser estabelecido a partir

da instituicao de planos de carreira para os servidores, nos seguintes termos:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins-
tituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e pla-
nos de carreira para os servidores da administracéo publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais compo-
nentes do sistema remuneratoério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.
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Quanto a fixagcao das remuneracoes que nao configurem subsidio (art.
39, § 4° da CF/88'°), a Constituicao prevé que serao compostas de uma parte
fixa e irredutivel - padrao do cargo publico (ou vencimento) — e de outras vari-
aveis, que sao vantagens conferidas também por lei especifica, destinadas a

remunerar um especial trabalho desempenhado, ou o exercicio das fungoes

do cargo em condicoes extraordinarias.

Sobre a regulamentacao constitucional do sistema remuneratério, é es-

clarecedora a licao extraida da obra revisada de Hely Lopes Meireles:

(...) o sistema remuneratério ou a remuneragcao em sentido amplo
da Administracao direta e indireta para os servidores da ativa com-
preende as seguintes modalidades: a) subsidio, constituido de par-
cela Unica e pertinente, como regra geral, aos agentes politicos;
b) remuneracao, dividida em (b1) vencimentos, que corresponde
ao vencimento (no singular, como esta claro no art. 39, § 1°, da
CF, quando fala em “fixacao dos padroes de vencimento”) e as
vantagens pessoais (que, como diz o mesmo art. 39, § 1°, sao os
demais componentes do sistema remuneratério do servidor pu-
blico titular de cargo publico na Administracao direta, autarquica
e fundacional), e em (b2) salario, pago aos empregados publicos
da Administracao direita e indireta e regidos pela CLT, titulares de
empregos publicos, e ndo de cargos publico.” (grifei)

10 § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido,

68 em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

11 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. P. 451/452.
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Da formulacao constitucional, tendo-se por pressuposto o necessario
atendimento ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), tem-se que
o estabelecimento de vencimentos para servidores que assumirem idénticas
carreiras devera ser isondmico, admitindo-se que, durante o exercicio de suas
fungdes particulares situagcoes de fato os desigualem, permitindo assim o pa-
gamento de outros componentes remuneratérios (adicionais, gratificagoes,

verbas indenizatorias'?), previstos em lei.

Portanto, a base sera obrigatoriamente isondmica para os servidores em
idénticas situagoes, permitindo-se a fixacao, por lei, de outras vantagens es-
tipendiarias destinadas a remunerar condicOes especiais e efetivamente dife-

renciadas na prestacao de servicos ao ente publico contratante.

Para melhor compreensao da matéria, entendo Util repisar os conceitos

doutrindrios de vencimento, vencimentos, e vantagens pecuniarias:

Vencimentos — Vencimentos (no plural) é espécie de remuneracéo
e corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecunia-
rias, constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo
exercicio ao cargo publico. Assim, o vencimento (no singular) cor-
respondente ao padrao do cargo publico fixado em lei, e os ven-
cimentos sao representados pelo padrao do cargo (vencimento)
acrescido dos demais componentes do sistema remuneratoério do
servidor publico da Administracédo direta, autarquica e fundacional.
Esses conceitos resultam, hoje, da prépria Carga Magna, como se
depreende do art. 39, § 19,1, ¢/c o art. 37, X, XI, Xll e XV.

(...)

Os vencimentos — padrdo e vantagens — so por lei especifica (reser-
va legal especifica) podem ser fixados ou alterados (art. 37, X), se-
gundo as conveniéncias e possibilidades da Administragdo. AEC 19
manteve a irredutibilidade assegurada pela Constituicao de 1988 e
esclareceu que ela so6 se aplica ao subsidio e aos vencimentos (aqui
empregado com o significado de remuneragao) dos ocupantes de
cargos publicos e empregos publicos. {...)

Vantagens irretirdveis do servidor sé sao as que ja foram adquiri-
das pelo desempenho efetivo da funcéo (pré labore facto) ou pelo
transcurso do tempo de servigo (ex facto temporis); nunca, porém,

12 Maria Sylvia Zanella di Pietro, nesse sentido, doutrina: “A regra que tem prevalecido, em
todos os niveis de governo, é a de que os estipéndios dos servidores publicos compoe-
se de uma parte fixa, representada pelo padrao fixado em lei, e uma parte que varia de
um servidor para outro, em funcéao de condigbes especiais de prestacao do servigo, em
razdo do tempo de servigo e outras circunstancias previstas nos estatutos funcionais e
que sado denominadas, genericamente, de vantagens pecunidrias; elas compreendem,
basicamente, adicionais, gratificacbes e verbas indenizatérias.” In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26° edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 606.
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as que dependem de um trabalho a ser feito (pro labore faciendo),
ou de um servigo a ser prestado em determinadas condi¢6es (ex
facto officii), ou em razao da anormalidade do servigo (propter
laborem), ou, finalmente, em razdao de condig¢bes individuais do
servidor (propter personam)’.

As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vis-
ta unicamente o tempo de servigo, como podem ficar condiciona-
das a determinados requisitos de duracdo, modo e forma da pres-
tacédo de servico (vantagens modais ou condicionais). As primeiras
tornam-se devidas desde logo e para sempre com o sé exercicio
do cargo pelo tempo fixado em lei; as Gltimas (modais ou condicio-
nais), exigem, além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas
situacdes, ou o preenchimento de determinadas condi¢cbes ou en-
cargos estabelecidos pela Administragao.”
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Estabelecidas as premissas do sistema remuneratério constitucional-
mente previsto, releva repisar a necessidade de lei especifica para fixar ou
majorar o valor dos vencimentos — tanto para o vencimento padrao como
para as vantagens transitorias — nos precisos termos do art. 37, X, da Carta

Constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X -aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 8 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegura-
da revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices;”

Portanto, a concessao de aumento remuneratério permanente, seja ela
de carater geral, para todos os servidores, seja ela de carater geral resumido a
determinado setor, com vistas a valorizacdo de determinadas categorias pro-
fissionais (denominada reestruturagao), deve necessariamente ser veiculado

por lei especifica’™. Em ambos os casos, o aumento perene de vencimentos

13 MEIRELES, Hely Lopes. op. cit., p. 456/457.

14  Idem, ibidem, p. 462.

15 Consoante ensinamento de Hely Lopes Meireles, o atual modelo de remuneracéo dos
servidores publicos permite apenas duas espécies de aumento de vencimentos, “uma
genérica, provocada pela alteracdo do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos
denominar aumento impréprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situacéo financeira dos servidores publicos; e outra

7 0 especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo
determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente uma elevacao
de vencimentos, por se fazer em indices nao proporcionais ao do decréscimo do poder
aquisitivo” (grifei) Hely Lopes Meireles. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed., p. 459
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decorre de lei, e nao de ato administrativo, e € concedido em carater geral
a todos aqueles servidores do quadro ou da carreira, conforme o caso, em
idénticos percentuais ou valores, quando menos para todos os integrantes

de uma mesma carreira.

Também haverd aumento permanente em decorréncia do adicional por
tempo de servico. Embora a principio possa parecer que tal aumento seria
individual, e ndo geral, observe-se que ele atende o principio da generalidade
na medida em que alcanca (ou deve alcancar), nos mesmos percentuais ou
valores, todos os servidores do plano de carreira de um mesmo ente publico
contratante, uma vez igualmente preenchidas as condi¢coes de tempo e even-

tualmente também de desempenho previstas em lei.

O incremento remuneratério permanente deve atender ao principio da
igualdade (generalidade), aplicando-se a todos os servidores que pertence-
rem a uma mesma carreira, e atendam, igualmente, as mesmas condi¢coes

prescritas em lei.

Por outro lado, os servidores podem ainda ter sua remuneracao transi-

toriamente acrescida pela concessao de adicionais e gratificagoes'®.

Mas também esses componentes do sistema remuneratério devem ne-
cessariamente estar fundamentados nos incisos do 8 1°, do art. 39", e relacio-
nados a especial e diferenciada prestacao de servicos, com grau de responsa-

bilidade e complexidade diferenciado, ou em condi¢gdes extraordinarias.

Tais acréscimos estipendiarios, individual e transitoriamente concedi-
dos, somente terao validade juridica se e enquanto perdurarem as condicoes

de fato especiais e diferenciadas que os justificam.

16 Deixo de referir aqui as verbas indenizatérias, na medida em que as mesmas, destinadas
a recompor algum dispéndio assumido pelo servidor no exercicio do cargo publico,
nao deveriam sequer ser incluidas no conceito de remuneracao.

17 “l - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.”
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Assim, a regulamentacao constitucional do sistema remuneratério dos
servidores publicos permite a diferenciacao particular de seus vencimentos,
em razao do cargo ocupado, do tempo de servigo prestado ao poder publico,
ou de outras situagcdes previstas em lei que efetivamente a justifique. Contu-
do, ndo permite o pagamento de valores diferenciados sem causa, nem tam-
pouco permite que se estabelegam discriminagées remuneratorias pessoais
nao fundamentadas em pressupostos de fato diferenciados, razao pela qual
permitir a incorporacao de verbas transitérias sem a manutencgao da contra-
prestacao especial que a justifique configura o estabelecimento de discrimi-

nacao sem fundamentacao fatica e, portanto, sem amparo constitucional.

Quanto a incorporacao de verbas transitorias, pertinente a licado de Marcal
Justen Filho:

De modo geral, as vantagens pecuniarias sdo tempordrias, uma vez

que a maior parte das hipdteses de seu cabimento envolve eventos

passageiros. Portanto, a regra é a nao incorporabilidade da van-

tagem pecuniaria. Cessada a existéncia do evento previsto em lei

como apto a gerar a percepcao da vantagem, o efeito automatico é
a cessacao do pagamento do beneficio®. (grifei)

Nesse sentido, assento meu entendimento de que a previsao de incor-
poracao definitiva de verbas transitérias ao valor dos vencimentos de servi-
dores publicos nao encontra respaldo no sistema remuneratoério constitu-

cionalmente delineado.

O fato de servidores publicos exercerem cargo em comissao, ou de
prestarem horas extras, ou de trabalharem em condi¢bes insalubres, ou de
prestarem servicos em outras condicoes diferenciadas que justifiquem, na
forma da Lei, o pagamento de gratificacoes e adicionais, seja pelo prazo que
for, consecutivo ou alternado, nao permite a incorporacao da verba transitoria
a remuneracao de seu cargo basico, a qual deve estar prevista em lei de for-

ma igualitaria para todos os que se encontrem em idénticas condigoes.

18  JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 5°. ed. Revista e atualizada.
Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 937.




Incidente de Inconstitucionalidade

A atual regulamentacao constitucional do tema nao permite a conces-

sao de aumento estipendiario permanente e individual a servidores publicos.

Com base em tais premissas, passo ao exame da validade da incorpo-
racao ao vencimento basico da Gratificagcao por Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva, TIDE, que vem sendo realizada pelo Municipio da Lapa com funda-
mento no artigo 1°, 8 1°, da Lei n°® 2665, de 07 de novembro de 2011, ponto
esse cuja constitucionalidade deve ser apreciada de modo a permitir o ade-

guado exame dos atos de inativacao que a contemplem.

Primeiramente, repiso que a verba em questao — Gratificagcao por Tempo
Integral e Dedicacao Exclusiva — consiste em verba transitoria, a ser paga aos
servidores municipais como remuneracao diferenciada a trabalhos prestados

em condigdes diferenciadas especificadas na lei.

Contudo, com fundamento na lei municipal cuja validade é ora questio-
nada, o Municipio tem transmutado a natureza da verba — de transitéria para
permanente — o que, em meu entendimento configura a concessao de aumen-
to real e permanente, no percentual de 10% até 100% do valor do padrao do
cargo, aos vencimentos de determinados servidores, e independentemente
da manutencao das condi¢gbdes que justificavam o pagamento da gratificacao

transitéria previamente concedida.

O Instituto previdenciario, em defesa da validade da norma inquinada
de inconstitucional, sustenta que a mesma teria albergado o instituto da es-
tabilidade financeira, e transformado o TIDE em vantagem pessoal apds de-
terminado interregno de tempo, permitindo assim sua incorporagao ao venci-
mento basico para todos os efeitos legais, exceto para fins de concessao de

adicionais ou gratificacOes ulteriores” (Peca 27, p. 05).

Quanto a tal argumentacgao, entendo que referido instituto foi adotado
por parcela da doutrina e por alguma jurisprudéncia para situagcées conso-
lidadas antes do advento da Constituicao Federal de 1988, e da Emenda

Constitucional n® 20/1998. A aplicacdo do instituto da estabilidade financeira
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apresenta-se incompativel no contexto da atual sistematica constitucional re-
muneratodria e previdenciaria, que consagrou novos principios em favor do
servidor, como o da irredutibilidade dos vencimentos' (quanto ao sistema

remuneratorio), e da contributividade (para as questoes previdenciarias).

Na legislacao do Municipio da Lapa, o que se tem € um aumento real
do vencimento padrao do servidor, concedido individualmente, na monta
compreendida entre 10% e 100% do valor padrao do cargo, e sem a fixagcao
de qualquer contraprestacao devida ao ente publico pagante, pretendendo
a geracao nao apenas efeitos financeiros atuais e futuros, mas causando im-

pacto também nos direitos previdenciarios do servidor.

De fato, a pretensao de transformar uma verba de natureza nitidamente
transitoria, quaisquer que sejam as causas que deflagrem seu pagamento, em
verba pessoal e permanente, configurando direito subjetivo do servidor, con-
figura aumento do vencimento real individual do servidor. Apresenta-se, de
fato, como um acréscimo estipendiario indevido, uma liberalidade ilegitima

que o legislador faz a custa do erario municipal.

A Constituicao Federal ndo permite tal modalidade de concesséao de “au-
mentos” estipendiarios, nem tampouco prevé o “principio da estabilidade fi-
nanceira” para o pagamento de verbas adicionais decorrentes da prestacao

excepcional e diferenciada de servigos pelos servidores.

Portanto, entendo ser inconstitucional a previsao contida no artigo 1°,
§ 1°, da Lei Municipal n° 2665, de 07 de novembro de 2011 da Lapa, na me-
dida em que permite o aumento individual de vencimentos, sem a fixacao de
contraprestacao diferenciada devida pelo servidor ao ente contratante, por
configurar ofensa ao sistema remuneratério constitucionalmente consagrado
(art. 39, 8 1°, da CF/88), ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), ao
principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88), e ao principio
19 A irredutibilidade é do valor do vencimento permanente, é dizer, do padrao do cargo.

As gratificacoes e adicionais concedidos em razao de especial trabalho ou condigcbes

em que o trabalho é executado, mantem-se devidas enquanto perdurarem as condigdes
diferenciadas que justificam a sua concessao
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da estrita legalidade na fixacdo e na alteracao da remuneracao dos servidores
(art. 37, X, da CF/88).

Tal incorporacgao, inconstitucional pelos diversos motivos acima elenca-
dos, uma vez que altera, artificialmente, o vencimento base do servidor, infringe
também a Constituicao quanto a matéria previdenciaria, pois afronta o principio
contributivo, consagrado no art. 40 da CF/88, além de encontrar-se contrario aos

termos definidos pelo Acordao n° 3155/14, item lll. ‘b’ de sua parte dispositiva.

Reconhecida a inconstitucionalidade de norma local que prevé a incor-
poracao de verba transitoria aos vencimentos do servidor, devera ser ela re-
chacada por esta Corte, com o afastamento da mesma do valor da remune-
racao base do servidor. Para fins de calculo do beneficio previdenciério, tal
verba somente podera ser incorporada com a natureza que lhe é inerente, ou
seja, de verba transitéria, devidamente proporcionalizada ao tempo de rece-

bimento e contribuicao previdenciéria.

Ainda quanto ao tema, nao é demais lembrar que o aumento de venci-
mentos de servidores causa aumento de despesas do poder publico, o que en-
volve, para além das necessarias justificativas faticas a serem apresentadas ao
poder legislativo, competente para editar a lei que regulamente os vencimentos
dos servidores, a elaboracao dos demonstrativos do impacto financeiro e org¢a-
mentario que tais aumentos irdo causar nas finangas e no orcamento do ente

publico, e a observancia aos /imites de gastos com pessoal?®.

Assim, e para além do necessario afastamento da norma inquinada de

inconstitucional nos casos que forem submetidos a apreciacao deste Tribu-

20 Consoante determinado pelo art. 169 da CF/88:
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacao
de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracéo direta ou indireta, inclusive fundacgoes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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nal, proponho o encaminhamento dos autos a Presidéncia desta Corte para
a deliberacao acerca da possiblidade de instauracao de procedimento espe-
cifico de auditoria da folha de pagamento do Municipio da Lapa, no qual seja
apreciada a regularidade na composicao dos vencimentos de todos os ser-
vidores municipais, inclusive quanto a questao de prévia elaboracao dos de-

monstrativos do impacto financeiro-orcamentario das despesas com pessoal.

2.7 Previsao normativa de incorporacao da verba Gratificacao
por Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva aos proventos
de aposentadoria

A incorporacgao da Gratificagao por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva
aos proventos de aposentadoria encontra-se prevista no artigo 78, inciso VIII,

da Lei municipal n°® 2280, de 31 de dezembro de 2008, nos seguintes termos:

Art. 78 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei,
conceder-se-a aos servidores efetivos as seguintes gratificagoes e
adicionais:

| — gratificagao de fungéao;

Il — gratificagao natalina;

Il - adicional por tempo de servico;

IV — adicional pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas;
V - adicional pela prestagao de servigo extraordinario;

VI — adicional noturno;

VIl — adicional de férias;

VIII - gratificagao por tempo integral e dedicacao exclusiva;
Paragrafo Unico. As gratificagdes e adicionais previstos neste arti-
go, com excegao dos consignadas nos incisos Il, V, VI e VII, incor-
poram-se aos proventos de aposentadoria, observados os crité-
rios estabelecidos em lei. (grifei)

A Lei Municipal n°® 2183/08, de 24 de junho de 2008, que é a lei de Rees-
truturacado do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio da Lapa, também tratou da questao da incorporacao da referida

TIDE aos proventos, nos termos do seu artigo 58, § 2°:

Art. 58. Para efeito de calculo dos proventos, obedecido os crité-
rios estabelecidos nesta Lei, incorporam-se as parcelas remune-
ratorias referentes:

| — ao adicional por tempo de servico e o adicional especial;

Il — ao avango diagonal;

Il - a gratificacdo por tempo integral e dedicacao exclusiva;
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IV — a funcéo gratificada;

V - ao adicional de insalubridade ou periculosidade;

VI - a gratificacdo pelo local do exercicio;

VIl — ao adicional de segundo periodo;

VIl - a gratificacado pelo exercicio de funcéo de direcdo, FGM1;

IX - a gratificacdo de especialista em educacéo, FG-M2; 34

X - a gratificagao pela docéncia em classes de educacgao especial,
FG-M3.

8 1° As parcelas remuneratorias descritas nos incisos | e ll, sempre
integrarao os proventos de aposentadoria.

§ 2° A parcela remuneratoria de que trata o inciso lll, somente_in-
tegrara os proventos do servidor que a perceber por um periodo
nao inferior a 06 (seis) anos, ininterruptos ou nao, e que a esteja
percebendo-a pelo menos 12 (doze) meses consecutivos, quando
da aposentadoria, desde que tenha integrado a remuneracdo de
contribui¢cdo prevista no inciso Xlll do art. 3° desta Lei, durante
todo o periodo previsto para a sua incorporagéo. (grifei)

Da diccao dos referidos dispositivos legais, evidencia-se o intuito do
legislador municipal de determinar a incorporagcao da verba denominada
Gratificagao por Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva — TIDE aos proventos

de inatividade.

Contudo, e como bem destacado pela unidade técnica (Pega 34, p. 11),
as normas municipais sao omissas quanto a forma de incorporagao do TIDE
nos proventos, nao dispondo se a incorporacao deve se dar de forma pro-

porcional ou integral.

A despeito disso, a municipalidade, no calculo de proventos de inati-
vacao, tem promovido a incorporacao integral dessa verba, ndo acolhen-
do as determinacOes da unidade técnica no sentido de proporcionaliza-la
ao tempo de recebimento e do respectivo desconto da contribui¢cao previ-

denciaria devida.

Segundo consta da manifestacao do 6rgao previdenciério, tal proce-
der tem sido adotado em razao do entendimento de que nao poderia haver
a reducgo do vencimento do servidor. Transformada a TIDE em vantagem
pessoal, ela seria incorporada definitivamente ao patriménio juridico do ser-
vidor ap6s decorrido o lapso temporal legalmente previsto, com fundamen-

to no instituto da estabilidade financeira (Peca 27, p. 03 e seguintes).
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Ante tais fatos, passo ao exame da constitucionalidade do dispositivo
normativo do Municipio da Lapa que prevé a incorporacao da verba transi-
toria Gratificacao por Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva aos beneficios

devidos e concedidos pelo Regime Previdenciario Proprio Municipal.

2.8 Apreciacao da constitucionalidade da lei que permite a
incorporacao de verba transitoria face aos principios
da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial -
necessidade de interpretacao das normas municipais
em consonancia com o regime juridico constitucional
inaugurado com o advento da EC 20/98

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 24, XI|, atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social. Tal competéncia, contudo, nao é concedida
de forma irrestrita, devendo os entes publicos que instituem seus proéprios
regimes previdenciarios estrita observancia aos principios e regras constitu-

cionalmente fixados.

Acerca desses principios e regras constitucionais de observancia obri-
gatoria, é relevante destacar que, até o advento da Emenda 20/98 nao en-
contravam assento constitucional o principio contributivo e a exigéncia de
preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial, que fixam a exigéncia de que
haja correspondéncia entre os beneficios previdenciarios concedidos e a pré-

via e efetiva contribuicao proporcional por parte dos servidores beneficiados.

Desde a revisao do texto constitucional, que alterou o artigo 40 da CF/88,
esse panorama foi significativamente alterado, passando a assim viger o dis-

positivo de regéncia:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacobes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributi-
vo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
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que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (texto com a redagao da Emenda Constitucional n® 41/2003 )

Assim, a partir da insercao do principio contributivo, a percepgao de
beneficios previdenciarios passou a estar vinculada a efetiva contribuigao do
segurado ao respectivo regime de previdéncia, premissa essa que veio garan-
tir a sobrevivéncia dos regimes, estritamente dependente do seu equilibrio

financeiro e atuarial.

Nesse novo contexto, este Tribunal apreciou o tema da incorporacéao
de verbas transitérias ao calculo dos proventos dos servidores publicos que,
nao aposentados pelo regime anterior a Emenda 20/98, que nao consagra-
va o principio contributivo, e também nao sujeitos exclusivamente as regras
préprias da nova sistematica com aplicabilidade plena do referido principio,
alcancam a inativagao pelas regras de transigao contidas nas Emendas Cons-
titucionais n° 41/03 (art. 6°) ' e n°® 47/05 (art. 3°)%. Tal apreciagao consta do

Acérdao n.° 3155/14 — SPT%, que revisou o Prejulgado 07, e assim decidiu:

21 “Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderao a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducoes de idade e tempo
de contribuicao contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicao Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condicoes:
| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquienta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

[l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.”

22 "Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:
| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

[ll - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso lll, alinea “a”, da Constituicao Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.”

23  Proferido nos autos 45357/08 de relatoria do conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
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Revisdo do Prejulgado n. 7. Artigo 412 do Regimento Interno. Re-
forma do Prejulgado. Retificacdo do item Il. Fixagdo das premissas
postas no item 3.2 da conclusao do Parecer n. 13928/12 da Diretoria
Juridica. Efeitos ex nunc do novo entendimento, exceto em relagéo:
a) A possibilidade de adocdo do valor atualizado da gratificagao
transitéria como base de calculo para sua incorporacdo aos pro-
ventos de aposentadoria;

b) Aimpossibilidade de incorporacéo integral do valor dessas grati-
ficacoes, sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui-
¢ao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido;

c¢) A consideracéo, para efeitos de comparacédo de proventos com a
remuneragao, da remuneracéo acrescida dos valores das gratifica-
¢bes incorporaveis — e nao o valor do ultimo contracheque.
Possibilidade de futuro reexame da matéria quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n. 593.068-8 — Repercussao Geral — pelo
Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento pela Diretoria Juridi-
ca, em razao de sua competéncia regimental.

<

<
&)
=
Ll
=)
>
=
o
%)
o=
=
—2)

Da fundamentacao legal desse julgado, e lembrando que a legislacdo em
analise nestes autos foi promulgada nos anos de 2008 e de 2011, cumpre re-
produzir o seguinte excerto, absolutamente apropriado ao exame do presente

incidente, e que trata da incoeréncia de criacao de normas de incorporacao de

verbas transitorias apds o advento das Emendas Constitucionais de transicao:

Justamente para que os servidores ja admitidos nao fossem sur-
preendidos pelas altera¢oes introduzidas pelas Emendas Consti-
tucionais foram estabelecidas as regras de transigao, a parte do
texto constitucional, observando a legislacdo do ente, que ja dispu-
nha sobre o assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapasao, os servidores admitidos anteriormente e cuja inati-
vacao estiver fundamentada nas regras de transicao, observarao o
que a legislagao do ente ja dispunha sobre o assunto.

Mas, nao faz o menor sentido que o ente, apds a promulgag¢ao das
ja aludidas Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a incor-
poracao de verbas transitdorias e/ou eventuais, sem a observancia
do principio contributivo?:. (grifei)

Face a norma constitucional de regéncia, art. 40, caput, da Carta da Repu-
blica, e face ao decidido por este Tribunal no Acérdao n°® 3155/14 — STP, alcango
conclusao diversa da que vem sendo adotada pelo ente municipal, e um pouco

distinta daquela apresentada pela unidade técnica e pelo 6rgao ministerial.

Primeiramente, nao pode ser admitida como vélida a interpretagao que
vem sendo dada pelo ente Municipal aos dispositivos que permitem a incor-

80 poracao integral da gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva

24 Acérdao 3155/14 — STP, p. 18
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ao calculo dos proventos de aposentadoria, vez que o principio contributivo
exige a sua proporcionalizacao ao tempo de percepcao e da respectiva con-

tribuicao previdenciaria.

Por outro lado, nao vislumbro na legislacdo municipal — Leis Municipais
n° 2280/08 (art. 78, 8 Unico), Lei n° 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art.
1° 8§ 2°) — inconstitucionalidade que determine o afastamento integral de sua
aplicabilidade, vez que as mesmas nao determinam a incorporacao integral
das verbas transitorias aos proventos de aposentadoria dos servidores ina-

tivados com fundamento nas Emendas Constitucionais n° 41/03 e n° 47/05.

Se tais normas assim dispusessem, deveriam ser consideradas nulas de
pleno direito, determinando-se, por consequéncia, a sua nao aplicagcao aos
atos de inativagao em exame no ambito desta Corte, situagao que impossibi-
litaria a incorporacao de qualquer parcela de verba transitoria TIDE ao cal-

culo dos proventos de aposentadoria por auséncia de fundamentacao legal.

Contudo, entendo que as normas em exame nao precisam ser retiradas do
mundo juridico, vez que podem receber uma interpretacao conforme o texto
constitucional, de modo que, em consonancia com o artigo 40, caput, da Carta
de 1988, permitam a incorporacgao da TIDE proporcionalizada ao tempo de rece-

bimento com a incidéncia da correspondente contribuicao previdenciaria.

A intepretacdo conforme a Constituicdo, sem reducao de texto, que ora se
propoe, € técnica adequada para se chegar a Unica interpretacao valida de deter-
minado dispositivo legal, declarando-se, por outro lado, a inconstitucionalidade de
interpretacao(oes) diversa(s). Sobre ela, ensina José Joaquim Gomes Canotilho:

A interpretagdo conforme a Constituicdo s6 é legitima quando
existe um espaco para decisao (espaco de interpretacao) aberto
a varias propostas interpretativas, umas em conformidade com a

Constituicdo e que devem ser preferidas, e outras em desconformi-
dade com ela.?®

25 CANOQOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1227.
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Portanto, interpretar conforme a Constituicao nao significa alterar o con-
teddo da lei, mas sim revelar o sentido e fixar o alcance de determinado dis-
positivo, afastando-se, por outro lado, qualquer interpretacdo em contradicao

com os objetivos pretendidos pelo legislador.

Considerando que as normas em exame foram produzidas em 2008 e
em 2011, portanto, bastante depois da introdugcao dos principios da contri-
butividade e do equilibrio financeiro e atuarial no sistema juridico patrio, a
Unica intepretacao possivel que se pode dar a elas é aquela que respeita tais
principios. Ou seja, somente sera constitucional a interpretacao que permite a
incorporacgao da verba transitoria com a devida proporcionalizagao ao tempo
e ao valor do recebimento, sempre considerada a incidéncia da respectiva

contribuicao previdenciaria.

Dessa feita, em meu entender, melhor solucdo se da ao caso estabele-
cendo-se, por um lado, a inconstitucionalidade da interpretacao que tem sido
dada a tais dispositivos pela administracdo municipal, que, ao arrepio do con-
tido no artigo 40 da Carta da Republica, promove a incorporagao /integral de
verba transitoria sobre a qual nao incidiu contribuicao previdenciaria durante
todo o periodo contributivo; de outro lado, deve ser admitida a interpretacao
conforme o principio contributivo, permitindo-se entdao, com base nas nor-
mas municipais de referéncia, a incorporagao proporcionalizada de verbas
transitorias recebidas pelo servidor inativado durante sua vida funcional, ob-
servado nao apenas o prazo de recebimento, mas também o percentual em
que foi recebida em cada periodo e, ainda, a necessaria incidéncia de contri-

buicao previdenciaria sobre a verba.

A adocao desta interpretacao, por consequéncia, deverd ser feita nao
apenas no processo originario, mas em todos os casos analogos submetidos
a Corte, conforme disposi¢cao contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Inter-

no desta Casa.

Outrossim, transitada em julgado esta decisdo denegatéria da aplicacao

da interpretacao dos referidos dispositivos legais municipais, esta Corte de-



Incidente de Inconstitucionalidade

vera representar a sua inconstitucionalidade a Procuradoria Geral de Justica
para a adogao das medidas legais pertinentes, conforme determina o art. 409,

do mesmo Regimento.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno deve:

2.1. reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°
2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporacao aos vencimentos da “Gratifi-
cacao por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva”, em contrariedade ao artigo
39, caput, e 8 1°, c/c art. 37, X, todos da Constituicao Federal de 1988, e deter-
minar o afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em
casos analogos submetidos a Corte, conforme disposicao contida no artigo

408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa;

2.2. reconhecer a inconstitucionalidade da interpretacao que vem sen-
do dada pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais
Lei n°® 2280/08 (art. 78, § unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58, 8§ 2°) e Lei 2665/11
(art. 1° 8 2°), que admite a incorporacao integral da “Gratificacdo por Tempo
Integral e Dedicacao Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrarie-
dade ao artigo 40, caput, da Constituicao Federal de 1988, e determinar o
afastamento desta interpretacdo no processo originario e em casos analogos
submetidos a Corte, conforme disposi¢ao contida no artigo 408, § 4°, do Re-

gimento Interno desta Casa;

2.3. reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°
2280/08 (art. 78, § unico), n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e n°® 2665/11 (art. 1° § 2°),
podem receber interpretacao conforme o artigo 40, caput, da Constituicao
de 1988, permitindo a incorporacao da “Gratificacao por Tempo Integral e De-
dicacao Exclusiva” aos proventos de inatividade desde que proporcionaliza-
da ao tempo de contribuicao, inclusive conforme entendimento consolidado
no Acérddo n° 3155/14, desta Corte de Contas, determinando a aplicacao
da interpretacdo conforme a Constituicao ao processo originario e aos casos

analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte;
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2.4. emitir recomendacao ao Municipio da Lapa para que reveja sua legis-
lacao de pessoal, notadamente quanto a previsao de concessao de vantagens
pecunidrias cuja contraprestacao por parte dos servidores nao esteja bem de-
monstrada, e cujos valores nao estejam fixados de forma objetiva no instru-

mento legislativo préprio, em atendimento ao que prevé o art. 37, X, da CF/88;

2.5. emitir determinacao aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo da Lapa, para que se abstenham de conceder aos servidores muni-
cipais vantagens pecunidrias que prescindam de previsao legislativa, fixando

o percentual ou os valores nominais a serem atribuidos.

2.6. determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio da Lapa, de-
tentor da competéncia constitucional para a propositura de projetos de lei que
tratem do sistema remuneratério dos servidores municipais, que apresente
projeto de lei promovendo a alteragao da legislagao municipal com a retirada
de seus textos legislativos da previsao de incorporacao permanente de qual-

quer verba transitéria aos vencimentos de seus servidores;

2.7. determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de
Fiscalizacao, para ciéncia, e para que juntamente com a Direcao deste Tribu-
nal adote providéncias necessarias objetivando a deflagracao de procedimen-
to especifico destinado a avaliagcao da higidez do regime remuneratério do

Municipio da Lapa.

2.8. determinar o encaminhamento de comunicacao a Procuradoria Ge-

ral de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

3 O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Em relagao ao voto do llustre Relator, Conselheiro Fernando Augus-
to Mello Guimaréaes, proponho as seguintes alteragdes:

Com relagao a analise do disposto no art. 104 da Lei n°® 2280/08,
entendo que nao é o caso de ilegalidade, mas, de efetiva inconsti-
tucionalidade deste dispositivo, por ofensa ao principio da isono-
mia (art. 5°), principio da legalidade estrita (art. 37 caput e inciso
X) e, principalmente, do art. 38, 81°, da Constituicao Federal, que
estabelece as diretrizes que devem ser observadas pelo sistema
remuneratério da administragao publica.



Incidente de Inconstitucionalidade

Por esse motivo, entendo que pode ser declarada, desde j3, a in-
constitucionalidade desse artigo, modulando-se os efeitos desta
decisao, para apos decorridos 90 dias de seu o transito em julgado,
prazo dentro do qual o Municipio da Lapa e a Camara Municipal de-
verao comprovar ter atendido as seguintes determinacdes, que ora
proponho em substituicdo aos itens 2.4, 2.5 e 2.6 do voto do relator,
sob pena de indeferimento de certidao liberatéria e abertura de to-
mada de contas extraordindria, para apuracdo de responsabilidade
por eventual dano ao eréario verificado diante da continuidade dos
pagamentos irregulares, apds esse mesmo prazo:

Revejam a legislacao de pessoal, mediante apresentacao e aprova-
cao do respectivo projeto de lei, quanto a previsdo de concessao
e incorporacéo de vantagens pecuniarias cuja contraprestacao por
parte dos servidores nao esteja bem demonstrada, e cujos valores
nao estejam fixados de forma objetiva no instrumento legislativo
préprio, em atendimento ao que preveem os arts. 5°, caput, 37 ca-
put e inciso X) e 39, §1°, da Constituicao Federal;

Abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens
pecuniarias em ofensa aos dispositivos constitucionais menciona-
dos no tépico anterior.

O voto do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares foi integralmente aco-
Ihido pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello quando da discussao do pro-

cesso, na Sessao Plenaria de 15 de margo de 2018.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(com as alteragdes propostas pelo Conselheiro IVENS ZSCHOPERPER LINHA-

RES), por unanimidade, em:

| - reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°
2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporacgao aos vencimentos da “Gratifi-
cacao por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva”, em contrariedade ao artigo
39, caput, e 8 1°, ¢/c art. 37, X, todos da Constituicao Federal de 1988, e deter-
minar o afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em
casos analogos submetidos a Corte, conforme disposicao contida no artigo

408, 8§ 4°, do Regimento Interno desta Casa;
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Il - reconhecer a inconstitucionalidade da interpretagcao que vem sendo
dada pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei
n° 2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° §
2°), que admite a incorporacao integral da “Gratificagao por Tempo Integral e De-
dicacao Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo 40,
caput, da Constituicao Federal de 1988, e determinar o afastamento desta inter-
pretagdo no processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, con-

forme disposigao contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa;

lll - reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°
2280/08 (art. 78, § unico), n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e n°® 2665/11 (art. 1° § 2°),
podem receber interpretacao conforme o artigo 40, caput, da Constituicao
de 1988, permitindo a incorporacao da “Gratificacao por Tempo Integral e De-
dicacao Exclusiva” aos proventos de inatividade desde que proporcionaliza-
da ao tempo de contribuicao, inclusive conforme entendimento consolidado
no Acorddo n° 3155/14, desta Corte de Contas, determinando a aplicagao
da interpretacdo conforme a Constituicao ao processo originario e aos casos

analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte;

IV - reconhecer a inconstitucionalidade do art. 104, da Lei n° 2280/08,
que, ao tratar da concessao da gratificacao, deixa ao gestor municipal a possi-
bilidade de fixar referida verba em percentual variavel entre 10% e 100% (dez
e cem por cento) do valor do vencimento base, em contrariedade ao principio
da isonomia (art. 5°), principio da legalidade estrita (art. 37, caput e inciso X)
e, principalmente, do art. 38, 81°, (todos os dispositivos da Constituicao Fe-
deral), que estabelece as diretrizes que devem ser observadas pelo sistema
remuneratorio da administragao publica, modulando-se os efeitos desta deci-

sao para apoés decorridos 90 dias de seu o transito em julgado;

V - emitir determinacao aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo da Lapa, para que, no prazo de 90 dias, sob pena de indeferimento
de certidao liberatéria e abertura de tomada de contas extraordinaria para
apuracao de responsabilidade por eventual dano ao erério verificado diante

da continuidade dos pagamentos irregulares:



Incidente de Inconstitucionalidade

V.l - revejam a legislacao de pessoal, mediante apresentacao e aprova-
cao do respectivo projeto de lei, quanto a previsao de concessao e incorpora-
¢cao de vantagens pecuniarias cuja contraprestagao por parte dos servidores
nao esteja bem demonstrada e cujos valores nao estejam fixados de forma
objetiva no instrumento legislativo préprio, em atendimento ao que preveem

os arts. 5°, caput, 37 caput e inciso X) e 39, 81°, da Constituicao Federal;

V.l - abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens

pecunidrias em ofensa aos dispositivos constitucionais mencionados item IV.

VIl - determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de Fis-
calizacao, para ciéncia, e para que juntamente com a Direcao deste Tribunal adote
providéncias necessarias objetivando a deflagracao de procedimento especifico

destinado a avaliacao da higidez do regime remuneratério do Municipio da Lapa.

VIl - determinar o encaminhamento de comunicacao a Procuradoria Ge-

ral de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Sala das Sessodes, 15 de marco de 2018 — Sessao n° 7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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ACORDAOS

PUBLICIDADE MUNICIPAL
CONTRATACAO DE EMISSORAS DE TELEVISAO,
RADIO E JORNAL - INAPLICAVEL A LEI N° 12.232/10
REGULAMENTACAO PELA LEI 8.666/93

PROCESSO N° : 291321/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : INES WEIZEMANN DOS SANTOS
INTERESSADO : INES WEIZEMANN DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 105/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Prefeito Municipal. Contratacdo de televisao,
réadio e jornais para veiculacdo de conteldos previamente produ-
zidos pelo Municipio. Publicacdo de atos oficiais e veiculagdo de
publicidade institucional. Resposta pela necessidade de contrata-
cao pela regra geral da Lei n® 8.666/1993, nao se aplicando a regra
especial da Lei n® 12.232/10.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela prefeita interina de Foz do Iguacu,

Sra. Inés Weizemann dos Santos, por intermédio da qual indaga se:
A administragao publica pode realizar a contratagcdo de emissoras
de TV, radio e jornais, em conformidade com a Lei n°® 8.666/93, para

prestar servicos de divulgagao de conteddo e material ja produzido,
ou seja, sendo dispensado o rito previsto na Lei n® 12.232/2010?

88 A peca inaugural (pega 3) foi instruida com parecer juridico (peca 4), em

gue argumenta que



ACORDAOS: Publicidade municipal

Contratacdo de emissoras de televisdo, radio e jornal - Inaplicavel a Lei n° 12.232/10

Regulamentacao pela Lei 8.666/93

a publicagcado dos atos oficiais ndo envolve os servigos de publici-
dade relacionados no art. 2° da Lei 12.232/10, os quais possuem
natureza complexa e intelectual, razdo pela qual se afasta a inci-
déncia da referida lei nesta hipotese, sendo aplicavel a espécie a
Lei 8.666/93.

O feito foi admitido por meio do Despacho n® 973/17 (peca 12), que de-

terminou o seu regular processamento.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacgao 51/17 — peca

14) informou que ndo ha prejulgado ou consulta especifica sobre o tema, mas

colacionou o Acérdao n° 308/12 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n°

114386/11, que tratou de matéria semelhante, concluindo que:

(...) @ Lei n°® 12.232/10 € aplicdvel no &mbito restrito dos servigos
de publicidade de maior complexidade, que envolvam um conjunto
de atividades realizadas integradamente e que, obrigatoriamente,
sejam prestados por intermédio de agéncias de propaganda, e nos
demais termos acima consignados.

A Coordenacgao de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos (Parecer

98/17 — peca 15) sugeriu pela seguinte resposta a consulta:

a contratacdo de emissora de TV, radio e jornais para prestar servi-
¢os de divulgagao de conteddo e material ja produzido, e que néao
envolva o trabalho intelectual de estudo, planejamento, conceitua-
¢ao, concepcédo e criagdo do material a ser distribuido, ndo se en-
quadra no conceito de atividades complexas cuja contratagao deve
observar o rito da Lei 12.232/2010. Nestes casos a administracéao
pode eleger a opgao e definir os critérios que melhor atendam ao
interesse publico, nos termos da Lei 8666/93.

Em manifestacao conclusiva, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°

8812/17 — peca 16), de modo semelhante a unidade técnica, opinou pela res-

posta nos seguintes termos:

E o relatério.

A contratagao de emissoras de televiséao, radio e jornal para a mera
divulgacao de contetido produzido pelo préprio Municipio deve ser
realizada mediante o processo licitatério disciplinado pela Lei n°
8.666/93, ndo se aplicando, na hipétese, a Lei n® 12.232/10.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A Consulta sob andlise versa sobre a possibilidade de a Administragao

Publica dispensar o rito especial previsto na Lei n°® 12.232/2010 e adotar a
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regra geral das contratagdes publicas prevista pela Lei n°® 8.666/93, para con-
tratar emissoras de TV, radio e jornais com a finalidade de prestar servigos de

divulgacao de conteudo e material ja produzido.

Em outros termos, a consulente busca resposta quanto aos limites e o
alcance da Lei n°® 12.232/2010 para fins de contratacao de servicos de publi-
cidade, especificamente para divulgar atos oficiais e publicidade institucional
de carater educativo, informativo e de orientagao social efetuada pelo poder

publico.

No presente caso, corrobora-se a fundamentacao proposta pelas unida-

des técnicas e pelo Ministério Publico de Contas, visto que estao adequadas

com a legislagcao da matéria e com a jurisprudéncia dessa Corte.

Conforme bem asseverado nos pareceres instrutérios, a incidéncia da
Lei n® 12.232/10 é disciplinada em seus arts. 1° e 2°. De acordo com o art. 1°,

a referida lei

estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagdes pela ad-
ministracdo publica de servigos de publicidade prestados neces-
sariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio.

Em complementacéao, o art. 2° define servigos de publicidade como o

conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacao, a concepcao,
a criacao, a execucao interna, a intermediacéao e a supervisao da
execucao externa e a distribuicao de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou infor-
mar o publico em geral.

90 Ainda, sao especificadas as “atividades complementares” aos servicos
de publicidade (art. 2°, 81°):
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| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instru-
mentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mer-
cado, o publico-alvo, os meios de divulgagado nos quais serdo di-
fundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

Il - & producéao e a execucéo técnica das pecas e projetos publici-
tarios criados;

Il - a criagcdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comuni-
cacéo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando
a expanséao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.

Finalmente, o art 2°, 82°, da Lei n® 12.232/10, veda expressamente a
inclusdo nos contratos de servigos de publicidade de qualquer atividade nao

prevista no artigo 2°, caput e 81°.

Dainterpretacao conjunta dos artigos depreende-se que aLein®12.232/10
destina-se exclusivamente: (i) a contratacao de servigos de publicidade (taxa-
tivamente discriminados no art. 2°, caput e 81°, da Lei n® 12.232/10); (ii) que
sejam necessariamente prestados por agéncias de propaganda (art. 1°, caput,
da Lei n°® 12.232/10).

Portanto, conclui-se em coro com a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Transferéncia e Contratos, que nem todo servico de publicidade sera regido
pela Lei n® 12.232/2010, mas apenas aqueles decorrentes do exercicio de ati-
vidades complexas, assim denominadas as atividades que demandem traba-
lho intelectual e criativo em suas vérias etapas, desde a criagao, passando
pela intermediacdo, a supervisdo e a distribuicdo do material produzido aos
veiculos de comunicagao. Essas atividades nao sao realizadas isoladamente,

mas sim de forma integrada com a finalidade de atingir determinado objetivo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte, que no Acérdao n° 308/12

— Tribunal Pleno (Consulta n°® 114386/11), consignou que a

Lei n°® 12.23/2010 ¢ aplicavel no d&mbito restrito dos servigos de pu-
blicidade de maior complexidade, que envolvam um conjunto de
atividades realizadas integradamente e que, obrigatoriamente, se-
jam prestados por intermédio de agéncias de propaganda, e nos
demais termos acima consignados.
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Conforme bem apontado pela unidade técnica, no ambito da supracita-
da consulta, a Camara Municipal de Pato Branco questionou se haveria neces-
sidade de submeter-se aos ditames da nova lei nos casos de (1) contratagao
de empresa para transmissao e geracao das imagens, assim como para (2)
publicacao de atos legais oficiais, ocasiao em que a Diretoria de Contas Mu-
nicipais, através da Instrugao 1274/11-DCM (peca 12 dos autos 114386/11),
opinou pela seguinte resposta, que foi adotada na decisao:

a) a Lei n.° 12.232/2010 nao se volta a todo e qualquer servico de
publicidade, mas apenas aos servicos dessa natureza que apresen-
tem uma dada complexidade. Para serem submetidos a regéncia
da Lei n.° 12.232/2010, os servicos de publicidade devem ser re-
alizados integradamente, nos termos do art. 2.° da Lei. Além dis-
SO, as regras especiais previstas na Lei n.° 12.232/2010 somente se
justificam para a licitacdo de servigcos de publicidade de natureza
especifica. Por fim, a aplicacdo da Lei a licitacao de todo e qualquer
servigo de publicidade poderia resultar em incremento significativo
do gasto publico e lesao ao principio constitucional da economici-
dade, previsto no art. 70 da Constituicao Federal;

b) a Lei n.° 12.232/2010 nao ¢ aplicavel a licitagcao do servigo de publi-
cacao de atos legais, nem a licitagdo do servigco de geragéao e trans-
missdo de imagens de sessdes e demais eventos. Os servicos néao

se enquadram na definicdo do art. 2.° da Lei n.° 12.232/2010, e sua
licitagdo ndo é compativel com as regras especiais previstas na Lei.

A seu turno, a presente consulta questiona a forma de contratagao de
veiculo (TV, radio e jornal) especificamente para a divulgagdo de contelddo
previamente elaborado pelo préprio poder publico, referente a publicacao de
atos oficiais e veiculacao de publicidade institucional de interesse social pre-

vista no art. 37, 81°, da Constituicao.

Conforme exposto na consulta e respectivo parecer juridico, a consulen-
te pretende contratar de forma isolada (nao integrada) servicos de divulgacgao
de material criado pelo proprio municipio, o que dispensaria a realizagao de
qualquer trabalho intelectual de estudo, planejamento, concepcédo ou criagao
por parte da geradora de televisao, radio ou jornal contratada, que seria res-

ponsavel pela mera divulgagao de contetudos.

Desta forma, considerando que, nestes casos, o objeto do contrato nao

se amolda ao conceito de servigos de publicidade definido na legislagao e
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gue o servigo sequer serd prestado por agéncia de propaganda, é de afastar
aincidéncia da regra especial da Lei n°® 12.232/10 e afirmar a aplicabilidade da
regra geral da Lei n°® 8.666/93.

E de se frisar, contudo, que os servicos tratados nesta consulta devem
ser criados pela propria entidade, sem qualquer contratagao prévia ou tercei-
rizacao, e que a publicidade institucional promovida pelo Poder Publico deve
obediéncia ao art. 37, 81°, segundo o qual a

publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos

ou imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Por todo o exposto, conclui-se que a contratacdo de emissoras de tele-
visao, radio e jornal para a mera divulgacao de contetdo produzido pelo pré-
prio Municipio deve ser realizada mediante o processo licitatério disciplinado
pela Lei n° 8.666/93.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja co-
nhecida, e, no mérito, respondida, no sentido de que a contratacdo de emis-
soras de televisao, radio e jornal para a mera divulgagao de contetido produ-
zido pelo préprio Municipio, que nao envolva o trabalho intelectual de estudo,
planejamento, conceituacao, concepcao e criacao do material a ser distribui-
do, pode ser realizada mediante o processo licitatério disciplinado pela Lei n°
8.666/93, ndo se aplicando, na hipotese, a Lei n° 12.232/10.

Determino, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Dire-
toria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo,

nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM 0OS MEMBROS DO TRI-
BUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por

unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta, para, no mérito, responder no sentido de que a
contratacao de emissoras de televisdo, radio e jornal, para a mera divulgacao
de conteudo produzido pelo proprio Municipio, que ndo envolva o trabalho
intelectual de estudo, planejamento, conceituagao, concepc¢ao e criacdo do ma-
terial a ser distribuido, pode ser realizada mediante o processo licitatério disci-

plinado pela Lei n°® 8.666/93, nao se aplicando, na hipotese, a Lei n® 12.232/10;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisado, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posterior-
mente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento

do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2018 - Sessao n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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RECURSOS DO FUNDEB
CUSTEIOS DE ENTIDADES DIRECIONADAS A EDUCACAO
ESPECIAL - OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 8,
PARAGRAFO 2°, DA LEI N° 11.494/07 E 14 E 15 DO
DECRETO FEDERAL N° 6.253/07
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PROCESSO N° : 297060/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE MANDAGUACU

INTERESSADO : MAURICIO APARECIDO DA SILVA

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 4901/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Recursos do FUNDEB. Custeio de parcerias firma-
das com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas que
se destinam a subvencionar a educacéo especial gratuita, integrada
a educacado bdésica. Entidades com atuagao exclusiva na educagao
especial. Possibilidade. Observancia do art. 8%, 82° e 84°, da Lei n°
11.494/07, e do art. 14 e 15 do Decreto Federal n° 6.253/07. O repasse
nao pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 — Distribuicdo Constitucio-
nal ou Legal de Receitas. Dever de prestar contas a este Tribunal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta’ encaminhada pelo Municipio de Mandaguacu,
através de seu Prefeito, Sr. Mauricio Aparecido da Silva, com fundamento no
art. 38 da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente tece a seguinte indagacao a este Tribunal de Contas:

E possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes
a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou
filantrépicas que se destinam a subvencionar a educacédo especial
gratuita (integrada a educacéo basica) realizando o repasse sob a
classificacdo de despesa quanto a sua natureza: 3.3.90.81.00.00 - 95

1 Peca 03 destes autos.
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DISTRIBUICAO CONSTITUCIONAL OU LEGAL DE RECEITAS, uma
vez que é vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas
com convénios que tenham por finalidade a assisténcia social, nos
termos do art. 23, |, da Lei n°® 11.494/07, c/c o art. 71, ll e IV, da Lei n°
9.394/9672

Foi apresentado Parecer Juridico®, que concluiu pela possibilidade de
custear com recursos do FUNDEB despesas referentes a convénios firmados
com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas que se destinam
a subvencionar a educacao especial gratuita, sendo vedado utilizar tais re-
cursos para custear despesas com convénios que tenham por finalidade a
assisténcia social. Devem ser observado os requisitos previstos em lei para a
qualificagao das entidades, podendo ser utilizada a classificagao de despesa
quanto a sua hatureza: 3.3.90.81.00.00 — DISTRIBUICAO CONSTITUCIONAL
OU LEGAL DE RECEITAS.

Pelo Despacho n°® 641/174, a Consulta foi recebida.

A Supervisao de Assisténcia e Biblioteca — SJB, na Informacgéao n® 44/17°,

apresentou alguns julgados que tangenciam o tema.

A COFIM (Instrucao n® 1838/17°), concluiu pela possibilidade de realiza-
cao de parcerias, convénios, contratos e congéneres com as entidades comu-
nitarias, desde que a atividade exercida seja preponderantemente na area de
educacao, devendo os recursos do FUNDEB repassados ao ente privado ser
utilizados exclusivamente na drea de educacao, nao sendo possivel a inclusao
de qualquer entidade da sociedade civil no orcamento publico, menos ainda
mediante a classificagao da despesa como Distribuicao Constitucional ou Le-
gal de Receitas — 3.3.90.81.00.00, ante a inexisténcia de direito subjetivo dos
parceiros privados receberem diretamente recursos oriundos do FUNDEB,
mesmo que as matriculas dessas entidades sejam contadas para a distribui-

cao de valores, na medida em que se trata, apenas, de critério de reparticao,

Pg. 01 da peca 03 destes autos.
Peca 04 destes autos.
Peca 06 destes autos.
Peca 07 destes autos.
Peca 09 destes autos.

OO WN
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nao cabendo a transferéncia automatica do erario ao setor privado.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 7360/177, concluiu
pela legalidade da transferéncia de recursos do FUNDEB a instituicoes comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas que satisfagam as exigéncias do art. 77
da Lei n® 9.394/96 e do art. 8°, § 2° da Lei n°® 11.494/07, desde que o objeto
do convénio seja exclusivamente a prestacao de servicos de educagao basi-
ca, ainda que a instituicdo desempenhe atividades em outros setores sociais,
devendo tais despesas ser registradas sob a classificagao 3.3.50.43.00.0 (sub-
vengoes sociais) ou 3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicao de mao de obra),
especificando no desdobramento se os recursos serao destinados a OSCIP
mediante Termo de Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organiza-
¢oes Sociais mediante Contrato de Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00)
ou a outras entidades do terceiro setor para a promoc¢ao gratuita da educacao
(3.1.50.43.45.00 ou 3.3.50.43.45.00).

Por fim, vieram os autos conclusos.
2 DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO?

Apoés anadlise dos presentes autos, verifico que cabe razao parcial a COFIM

e ao Ministério Publico de Contas, conforme passo a expor.

A Constituicao Federal estabelece a responsabilidade de todos entes fede-
rativos na garantia da educacao, inclusive com o rateio de recursos através do
FUNDEB - Fundo de Manutencgéao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao, criado pela Emenda Constitucional n°
53/06 e regulamentado pela Lei n° 11.494/07 e pelo Decreto Federal n° 6.253/07.

O art. 23 da Lei n® 11.494/07 define as vedagdes a utilizagao dos recursos

do FUNDEB, nos seguintes termos:

7 Peca 10 destes autos.
8 Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
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Art. 23. E vedada a utilizagao dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas nao consideradas como de ma-
nutencao e desenvolvimento da educagao basica, conforme o art.
71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, inter-
nas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios que ndo se destinem ao financiamento de proje-
tos, agdes ou programas considerados como agdo de manutencgao
e desenvolvimento do ensino para a educagéao basica.
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Por sua vez, o art. 71, incisos Il e IV, da Lei n°® 9.394/96 possui a seguinte

redacao:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvi-
mento do ensino aquelas realizadas com:

[...]

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assis-
tencial, desportivo ou cultural;

[...]

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-
-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de as-
sisténcia social;

[...]

Assim, verifica-se que a utilizacao de recursos do FUNDEB é exclusiva
para o financiamento de atividades relacionadas a manutencéo e desenvolvi-
mento da educacao basica, sendo expressamente vedadas a utilizagao de tais

recursos para o custeio de instituicdes assistenciais, desportivas e culturais.

Considerando a exclusividade da aplicagao dos recursos do FUNDEB na
educacao, a Constituicdo Federal possibilita a destinacao destes recursos para
escolas comunitarias, confessionais ou filantréopicas, desde que sejam nao lu-
crativas e destinem seu patrimonio a outra entidade de natureza idéntica ou ao

Poder Publico no caso de encerramento de atividades, nos seguintes termos:

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as escolas publi-

cas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comu-
nitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

98 [...] (grifo nosso)
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A Lei n°® 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, estabeleceu os requisi-

tos para que as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas pos-

sam receber recursos do FUNDEB:

Art. 8°[...]

§ 2° As instituigoes a que se refere o 81° deste artigo deveréo obri-
gatédria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;
Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacéo na etapa ou modalidade previstas nos 88
10, 30 e 40 deste artigo;

lll - assegurar a destinagdo de seu patrimoénio a outra escola co-
munitaria, filantrépica ou confessional com atuagado na etapa ou
modalidade previstas nos 88 10, 30 e 40 deste artigo ou ao poder
publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo érgéao
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou
6rgéo equivalente, na forma do regulamento.

[...]

Desse modo, verifica-se a possibilidade de destinacao de recursos do FUN-

DEB a instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas que prestem ser-

vicos de educacao, desde que cumpram os requisitos estabelecidos em lei.

No caso de educacao especial, além dos requisitos acima citados, a re-

ferida Lei exige que a instituicdao tenha atuagao exclusiva na modalidade de

educacao especial:

Art. 8°[...]

[...]

84° QObservado o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no § 20 deste artigo,
admitir-se-4 o cOmputo das matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educacgao especial oferecida em
instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuacdo exclu-
siva na modalidade.

[...] (grifo nosso)

O Decreto Federal n° 6253/07, que regulamenta o Diploma em exame,

reitera a exigéncia de atuacao exclusiva da entidade na educacéao especial:

~

7/

92,
o
<
()
o
o
Q
<<

99



<

<
&)
=
Ll
=)
>
oc
o
%)
o=
=
—)

100

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 20, p. 95-106, jan./fev./mar. 2018

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do
FUNDEB, o cOmputo das matriculas efetivadas na educacéao especial
oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacéo especial,
conveniadas com o Poder Executivo competente. (grifo nosso)

Desse modo, verifica-se a possibilidade legal de custeio com recursos
do FUNDEB de parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais
ou filantrépicas que atuem exclusivamente na educacao especial, a fim de
subvencionar a educacao especial gratuita, integrada a educacao basica, ob-
servados os requisitos do art. 8°, §2° e 84°, da Lei n°® 11.494/07, e do art. 14 e
15 do Decreto Federal n° 6.253/07.

Deve ser ressaltado que os recursos a serem transferidos as instituicoes
conveniadas devem ser oriundos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em
vista que a parcela de 60% se destina exclusivamente ao pagamento da re-

muneragao dos profissionais do magistério.

Conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, o Tribunal de

Contas de Minas Gerais possui 0 mesmo entendimento:

A Lei Federal n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Ma-
nutencgao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagado — FUNDEB, ao tratar, no capitulo lll,
da distribuicdo dos recursos desse Fundo, estabeleceu que essa se
dara na proporgao do nimero de alunos matriculados nas redes de
educacgao basica publica presencial, segundo os niveis de ensino e
tipos de estabelecimentos, entre eles os de ensino especial.

0 §4°do art. 8° da mencionada Lei admite o cbmputo das matriculas
efetivadas na educacéo especial, oferecidas em instituicbes comuni-
térias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, convenia-
das com o poder publico, com atuacdo exclusiva na modalidade.
Portanto, a legislacdo que regulamentou o FUNDEB elenca a edu-
cagao especial como modalidade da educacéo bésica, dever cons-
titucional do Estado.

No que tange as entidades de cunho assistencial que nao prestam
servicos relacionados ao ensino, estas nao poderao receber recur-
sos do FUNDEB. E o que consta da Lei Federal 11.494/2007, art. 23,
inciso |, que veda a utilizagao dos recursos desse Fundo no finan-
ciamento de despesas nao consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento da educacéo basica, conforme art. 71 da Lei n°
9.394/96, dentre as quais se encontram destacadas nos incisos Il e
IV, aquelas realizadas com “subvencdes a instituicées publicas ou
privadas” e “programas suplementares de alimentacgéao, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica, e psicoldgica, e outras formas
de assisténcia social”.

[...]
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Cabe ressaltar, também, o entendimento do FNDE, consignado na
resposta a pergunta n® 10.5, no sentido de que os recursos a serem
transferidos as instituicdes conveniadas, nos termos dos convénios
firmados, sdo referentes a parcela de 40% do FUNDEB, ou seja,
depois de deduzida a parcela minima de 60%, que é vinculada ao
pagamento da remuneragéao dos profissionais do magistério, sendo
nesse coOmputo considerados, também, os profissionais do magis-
tério cedidos pelo Poder Publico competente para essas institui-
¢bes comunitarias, confessionais ou filantrépicas.®

Ressalta-se, ainda, a necessidade de matricula prévia destes alunos na
rede municipal, inclusive para fins de verificagado dos valores por aluno do
FUNDEB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades
especiais na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei n°® 9.394/96,
sendo que os processos de transferéncia de recursos a estas entidades deve
ser precedido de processo administrativo, devidamente motivado, demons-
trando que os alunos portadores de necessidades especiais nao podem ser
atendidos na rede regular de ensino, dada as suas caracteristicas, por defici-

éncia ou por excesso de habilidades.

Quanto a classificagao da despesa orcamentaria, nao é possivel a uti-
lizagcdo da rubrica 3.3.90.81.00.00 — Distribuicdo Constitucional ou Legal de
Receitas, conforme questiona o Consulente, tendo em vista que esta rubrica é
utilizada para “transferéncias a outras esferas de governo de receitas tributa-
rias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicao
ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadacao € do 6rgao trans-
feridor”, conforme definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico - MCASP, disponivel no site do Tesouro Nacional™.

A COFIM apresentou entendimento no mesmo sentido, nos seguintes

termos:

Nao a toa, alias, o legislador, no ano de 2014, criou um marco civil
para regulamentar as parcerias com as entidades da sociedade civil,
justamente porque tais entes ndo fazem parte da Administracéao e,
por isso mesmo, ndo podem ser introduzidas diretamente ao Orga-
mento Publico.

Para além do fato de que entidades privadas ndo pertencentes a

9 Autos de Consulta n°® 862537 — Pleno do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Sessao de
07/12/2011.

10 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20
edi%C3%A7%C3%A30_Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce 123773
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Administracdo nao fazem parte do Orgamento Pudblico, ndo ha di-
reito subjetivo de qualquer que seja a entidade em receber recur-
sos publicos. E fato que as matriculas dessas entidades sao levadas
em consideragao para o critério de distribuicdo dos recursos do
FUNDEB. Isso, entretanto, nao cria qualquer direito subjetivo ao re-
cebimento de qualquer valor."

<

<
&)
=
Ll
=)
>
oc
o
%)
o=
=
—2)

Conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas,

as despesas com convénios para a promoc¢ao da educacédo de-
vem ser registradas sob a classificacdo 3.3.50.43.00.0 (subven-
¢bes sociais) ou 3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicdo de méao-
-de-obra), especificando no desdobramento se os recursos serao
destinados a OSCIP mediante Termo de Parceria (3.1.50.43.35.00
ou 3.3.50.43.35.00), a Organizagbes Sociais mediante Contrato
de Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou as demais en-
tidades do terceiro setor para a promocao gratuita da educacéao
(3.1.50.43.45.00 ou 3.3.50.43.45.00)""%2, e que, no caso de destina-
¢ao de recursos para o custeio da folha de pagamento da entidade,
“deveréo ser registrados sob a classificagdo 3.1.50.43.00.00 (com
a especificacdo do tipo de convénio no campo desdobramento),
sob pena de restar caracterizada tentativa de burla aos limites de
despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sujeitando os agentes responsaveis as sancoes cabiveis™.

No entanto, os procedimentos contabeis acima descritos nao sao defini-
tivos, ou seja, podem ocorrer mudangas na forma de contabilizacao das refe-
ridas transferéncias de recursos do FUNDEB, tanto pela Secretaria do Tesouro
Nacional quanto por este Tribunal de Contas, pois podem ser encontradas ma-
neiras contabeis mais apropriadas para tratar a questao no decorrer do tempo,

considerando a dinamica do tratamento contabil de algumas questoes.

Por se tratar de transferéncia de recursos a entidades privadas, ressalta-
-se que devem ser prestadas as devidas contas a este Tribunal, principalmen-

te através do SIT — Sistema Integrado de Transferéncia.
VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:

102

11 Pg. 06 da peca 09 destes autos.
12 Pg. 05 da peca 10 destes autos.
13 Idem.
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3.1. Responder a Consulta nos seguintes termos:

E possivel o custeio com recursos do FUNDEB das despesas referentes
a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas que atuem exclusivamente na educacgao especial, a fim de subvencionar a
educacao especial gratuita, integrada a educacéao basica, desde que observa-
dos os requisitos do art. 8°, §2° e 84°, da Lei n°® 11.494/2007, e do art. 14 e 15
do Decreto Federal n°® 6253/2007.

Os recursos a serem transferidos as instituicoes conveniadas devem ser oriun-
dos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em vista que a parcela de 60% se destina

exclusivamente ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de matricula prévia destes alunos na
rede municipal, inclusive para fins de verificagdo dos valores por aluno do
FUNDEB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades
especiais na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei n°® 9.394/96,
sendo que os processos de transferéncia de recursos a estas entidades deve
ser precedido de processo administrativo, devidamente motivado, demons-
trando que os alunos portadores de necessidades especiais nao podem ser
atendidos na rede regular de ensino, dada as suas caracteristicas, por defici-

éncia ou por excesso de habilidades.

O repasse nao pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 — Distribuicdo Cons-
titucional ou Legal de Receitas, tendo em vista que tal rubrica é utilizada para
transferéncias a outras esferas de governo de receitas tributarias, de contri-
buicbes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis
especificas, cuja competéncia de arrecadacao é do 6rgao transferidor, confor-
me definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Deve ser utilizada a classificagao 3.3.50.43.00.0 (subvencoes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicao de mao-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serao destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organiza¢des Sociais mediante
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Contrato de Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou a outras entidades
do terceiro setor para a promocao gratuita da educacao (3.1.50.43.45.00 ou
3.3.50.43.45.00), e que, no caso de destinagao de recursos para o custeio da
folha de pagamento da entidade, deverao ser registrados sob a classificacao
3.1.50.43.00.00 (com a especificacao do tipo de convénio no campo desdo-
bramento), sob pena de restar caracterizada tentativa de burla aos limites de

despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, os procedimentos contabeis descritos ndo sao definitivos, po-
dendo ocorrer mudangas na forma de contabilizacdo de transferéncias de re-
cursos do FUNDEB, tanto pela Secretaria do Tesouro Nacional quanto por este
Tribunal de Contas, caso encontradas maneiras contabeis mais apropriadas para

tratar a questao, considerando a dinamica do tratamento contabil da matéria.

Por se tratar de transferéncia de recursos a entidades privadas, ressalta-se
que devem ser prestadas as respectivas contas a este Tribunal, principalmente

através do SIT - Sistema Integrado de Transferéncia.

3.2. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, o encaminha-
mento dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os regis-
tros eventualmente cabiveis, com posterior encerramento do feito junto a

Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:
I. Responder a Consulta nos seguintes termos:

E possivel o custeio com recursos do FUNDEB das despesas referentes
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a parcerias firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas que atuem exclusivamente na educacgao especial, a fim de subvencionar a
educacao especial gratuita, integrada a educacéao basica, desde que observa-
dos os requisitos do art. 8°, §2° e 84°, da Lei n°® 11.494/2007, e do art. 14 e 15
do Decreto Federal n°® 6253/2007.

Os recursos a serem transferidos as instituicoes conveniadas devem ser
oriundos da parcela de 40% do FUNDEB, tendo em vista que a parcela de
60% se destina exclusivamente ao pagamento da remuneracao dos profissio-

nais do magistério.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de matricula prévia destes alunos na
rede municipal, inclusive para fins de verificagao dos valores por aluno do
FUNDEB, e a preferéncia do atendimento dos portadores de necessidades
especiais na rede regular de ensino, nos termos do art. 58 da Lei n°® 9.394/96,
sendo que os processos de transferéncia de recursos a estas entidades deve
ser precedido de processo administrativo, devidamente motivado, demons-
trando que os alunos portadores de necessidades especiais nao podem ser
atendidos na rede regular de ensino, dada as suas caracteristicas, por defici-

éncia ou por excesso de habilidades.

O repasse nao pode utilizar a rubrica 3.3.90.81.00.00 — Distribuigcao Cons-
titucional ou Legal de Receitas, tendo em vista que tal rubrica é utilizada para
transferéncias a outras esferas de governo de receitas tributarias, de contri-
buicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicao ou em leis
especificas, cuja competéncia de arrecadacao é do 6rgao transferidor, confor-
me definido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Deve ser utilizada a classificacao 3.3.50.43.00.0 (subvengdes sociais) ou
3.1.50.43.00.00 (quando ha substituicao de mao-de-obra), especificando no
desdobramento se os recursos serao destinados a OSCIP mediante Termo de
Parceria (3.1.50.43.35.00 ou 3.3.50.43.35.00), a Organizacdes Sociais mediante
Contrato de Gestao (3.1.50.43.40.00 ou 3.3.50.43.40.00) ou a outras entidades

do terceiro setor para a promogao gratuita da educacao (3.1.50.43.45.00 ou
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3.3.50.43.45.00), e que, no caso de destinacao de recursos para o custeio da
folha de pagamento da entidade, deverao ser registrados sob a classificagao
3.1.50.43.00.00 (com a especificagao do tipo de convénio no campo desdo-
bramento), sob pena de restar caracterizada tentativa de burla aos limites de

despesas com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, os procedimentos contabeis descritos nao sao definitivos, po-
dendo ocorrer mudancgas na forma de contabilizacao de transferéncias de re-
cursos do FUNDEB, tanto pela Secretaria do Tesouro Nacional quanto por este
Tribunal de Contas, caso encontradas maneiras contabeis mais apropriadas para

tratar a questao, considerando a dinamica do tratamento contabil da matéria.

Por se tratar de transferéncia de recursos a entidades privadas, ressalta-
-se que devem ser prestadas as respectivas contas a este Tribunal, principal-

mente através do SIT — Sistema Integrado de Transferéncia.

Il. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisado, o encaminhamento dos
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros eventualmente

cabiveis, com posterior encerramento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2017 — Sessao n° 39.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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SALARIO MINIMO MUNICIPAL

VALORES - APLICABILIDADE SOBRE APOSENTADORIAS g
E PENSOES - LEI 9.717/98, ART. 2°, PARAGRAFO T° !

=
O

PROCESSO N° : 312302/17 E

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO : AUREA CECILIA DA FONSECA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 180/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Aplicabilidade do valor do salario minimo mu-
nicipal as aposentadorias e pensdes. Conhecimento e resposta nos
termos da fundamentacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de Consulta formulada por Foz Previdéncia, subscri-

ta por Aurea Cecilia da Fonseca, Diretora Superintendente, na qual indagou-se:

1. A Lei Municipal n°® 4.456/2016, de Foz do Iguacu, que estipula
valor minimo a ser pago no ambito municipal pode ser aplica-
da aos proventos de aposentadoria no momento concesséo ou
para tais fins somente esta garantindo o minimo nacionalmente
unificado?

2. Apds a concessao, novas leis que estipulem aumento do valor
do menor vencimento ou provento, devem incidir sobre os be-
neficios ja concedidos ou deverao ser garantidos somente os
reajustes nos termos do ato concessoério?

3. A aplicagdo do menor vencimento ou provento municipal, seja
na concessao ou no reajustamento de valores, fere o carater
contributivo, o equilibrio financeiro, atuarial e demais dispositi-
vos constitucionais?

4. O menor vencimento (piso) municipal possui natureza de pro-
ventos?

5. Em caso positivo, quem deve arcar com o pagamento da di- 1 07
ferenca entre o valor da proporcionalidade encontrada (ou do
salario minimo nacional) e o piso minimo municipal? O ente pa-
trocinador ou o Fundo de Previdéncia?
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6. Quanto aos beneficios calculados pela proporcionalidade, aos
servidores com paridade e aos nao paritarios, os indices de re-
ajuste devem incidir sobre o valor proporcional encontrado, ou
sobre o menor vencimento (piso) municipal garantido na con-
cessdo inicial dos proventos?

7. Caso o valor da proporcionalidade fique abaixo do salario mi-
nimo nacional, devera ser efetuado o pagamento da diferenca
em verba apartada até alcancar o saldrio minimo nacional ou o
menor vencimento (piso) municipal?

Ao expediente foi anexado parecer juridico emitido pelo Procurador da
Autarquia Municipal no seguinte sentido: a) o piso municipal tem natureza
alimentar e ndo de proventos, ndo podendo ser usado como indice de reajus-
te de proventos, aplicando-se unicamente ao fim do calculo da concessao do
beneficio previdenciario; b) o ente patrocinador deve arcar com a diferenca
entre o valor da proporcionalidade encontrada e o piso minimo municipal; c)
os indices de reajuste devem ser aplicados ao valor proporcional encontrado
na concessao inicial dos beneficios; d) haja vista existir uma lei municipal vi-
gente que estabelece o menor vencimento municipal aos servidores da muni-
cipalidade, deve ser efetuado o pagamento da diferenca, em verba apartada,
até alcancar o piso minimo municipal, como efetivamente estabelecido em lei
municipal; e) nos beneficios paritarios, os indices de reajuste devem incidir
sobre o valor proporcional encontrado quando da concessao inicial do be-
neficio, para posterior e de forma desvinculada, ser aplicado efetivamente o
piso minimo municipal, e; f) primeiramente encontra-se o valor proporcional
do beneficio e posteriormente deveré ser efetuado o pagamento da diferenga

em verba apartada até alcancar o piso minimo municipal.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n° 1015/17, a con-
sulta foi recebida, porquanto preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38
e 39, da Lei Complementar estadual n° 113/2005.

Seguindo o tramite regimental, seguiram os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca, que, na Informacao n°® 61/17, atestou a inexisténcia

de decisoes sobre o tema.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal que, no

Parecer n°® 2169/17 manifestou-se pela resposta a consulta nos seguintes termos:
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a) o valor minimo estipulado pela Lei Municipal tanto pode como deve ser aplica-
da aos proventos de aposentadoria no momento da concessao; b) novas leis que
estipulem aumento do valor do menor vencimento geral (salario minimo), devem
incidir sobre os beneficios ja concedidos, de forma a assegurar que nenhum ser-
vidor receba quantia inferior ao minimo garantido; ¢) em havendo uma nova lei
que estipule aumento do valor do vencimento de uma determinada categoria de
servidores, 0 aumento s6 incide sobre os beneficios ja concedidos se o servidor
daquela categoria for inativado com paridade; d) a garantia do valor minimo as-
segurado a todos os servidores podera, sim, representar ameaca ao carater con-
tributivo quando o servidor nao tiver contribuido tempo suficiente para ter direito
a percepcao do minimo constitucional; e) o valor do salario minimo (municipal,
no caso do consulente) é o valor final minimo que deve ser assegurado a todo
e qualquer servidor, seja ele na atividade ou inativado; f) quando o valor final
encontrado no calculo dos proventos resultar em montante menor do que o mi-
nimo assegurado por lei o ente patrocinador é quem deve arcar com o montante
necessario para complementar o valor até que alcance o minimo assegurado; g)
os reajustes sempre devem ser calculados sobre o valor proporcional encontra-
do antes da complementacao. Se, ainda que com o reajuste, o valor continuar
abaixo do minimo assegurado proceder-se-4 a nova complementacao, e; h) em
havendo no Municipio lei que estabeleca o menor vencimento (salario minimo)
aos servidores, sempre que o valor da proporcionalidade ficar abaixo deste va-
lor, os proventos do servidor inativado devem ser complementados, em verbas
apartadas, até alcancar este minimo. Em nao havendo lei municipal nem estadual
prevendo um valor minimo usar-se-a4, como parametro para complementacao, o

valor do salario minimo nacional.

No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, pelo

Parecer n°® 7273/17, pontuando que

o tratamento juridico dispensado pelo segmento técnico desta Cor-
te bem aborda os detalhes pertinentes a duvida explicitada pela
autoridade municipal, de forma que endossamos a linha argumen-
tativa |14 empreendida, com pontuais acréscimos quanto as conclu-
sOes alcancadas.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Observados os requisitos constantes dos arts. 38 e 39, da Lei Comple-
mentar estadual n® 113/2005, a presente consulta merece ser conhecida, con-

forme pareceres uniformes que instruem o feito.

Nos termos do relatério, os questionamentos formulados pelo consu-
lente versam sobre a aplicabilidade do valor do salario minimo municipal as

aposentadorias e pensoes.

A despeito da previsao constitucional contida no art. 7°, IV, que assegura

dentre os direitos sociais a percepgao de salario minimo nacionalmente uni-

ficado “capaz de atender as necessidades vitais basicas com moradia, edu-
cacao, saude, lazer vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nao é
vedado aos demais entes federados que, mediante lei, fixem salario minimo

regional ou municipal”.

Outrossim, como regra de previdéncia social, a Constituicao Federal
garante que “nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicao ou
o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario

minimo“(art. 201, §2°).

Dessa feita, caso Estados ou Municipios optem por assegurar salario minimo
em valor diferenciado ao da Uniéo, esse valor serd a menor remuneragdo no am-

bito estadual, tanto para a ativa, quanto para a inatividade, a titulo de proventos.

Nesse mesmo sentido sao os pareceres que instruem o feito, podendo-

-se extrair do opinativo da Unidade Técnica a seguinte conclusao’:

Assim, cumpre esclarecer que quando ha a determinacao, por lei, de
um piso de vencimento para os servidores publicos de um determinado ente
federativo, isso implica dizer que, no ambito daquele ente, aquele valor sera a

menor remuneracgao a ser percebida por seus servidores.

1 F 1, Parecer n® 2169/17 (pega n° 10).
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Desta forma, responde-se a primeira indagacao no sentido de que o va-
lor minimo estipulado pelo Lei Municipal tanto pode como deve ser aplicada

aos proventos de aposentadoria no momento da concessao.

Relativamente aos reajustes do valor do salario minimo, de que trata a
segunda pergunta, considerando que nenhum beneficio que substitua o sala-
rio de contribuicao ou o rendimento do trabalho tera valor mensal inferior ao
salario minimo, aumentos posteriores do valor do salario minimo municipal

sao aplicaveis aos beneficios ja concedidos.

Sobre essa questao, o Ministério Publico de Contas fez acertada distin-
¢ao entre o aumento do salario minimo e dos vencimentos de uma determi-

nada categoria de servidores e os reflexos nos beneficios?:

Com relacdao ao segundo quesito, tem-se que nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicao ou o rendimento de trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao saldrio minimo, devendo ser observada a pre-
servagao do valor real dos beneficios. Desse modo, como apontou a unidade
técnica, novas leis que estipulem aumento do valor do salario minimo, devem
incidir sobre os beneficios ja concedidos, de forma a assegurar que nenhum

servidor receba quantia inferior ao minimo garantido.

Por sua vez, em havendo uma nova lei que estipule aumento do valor
do vencimento de uma determinada categoria de servidores, o aumento s6
incide sobre os beneficios ja concedidos se o servidor daquela categoria for
inativado com paridade, sendo prudente observar que a Emenda Constitucio-
nal n® 41/03 substituiu a paridade pelo principio da preservacao do valor real
dos beneficios, delegando a lei a atribuicao de estabelecer os critérios para

tanto, tal qual a disciplina do Regime Geral de Previdéncia Social.

E oportuno ressaltar, ainda, em que pese ndo exista mais vinculagao entre
o reajuste dos beneficios da seguridade social e o salario minimo, tem-se que os

beneficios serao corrigidos por indice de prego que mede a inflagdo, devendo o

2 Fls. 2-3, Parecer n® 7273/17 (peca n° 11).
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salario minimo ser contemplado por uma politica de recuperacao de seu poder

de compra, preferencialmente em respeito ao disposto na Constituicao Federal.

O terceiro questionamento formulado pelo consulente refere-se a obser-
vancia ao principio contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial. Inobstan-
te, em um primeiro momento se possa vislumbrar que a garantia do salério
minimo implica em afronta ao principio contributivo, ndo se pode olvidar que

o sistema previdenciario esta calcado no principio da solidariedade?®.

A par disso, exsurge a relevancia do calculo atuarial, que deve contem-
plar as hipoteses em que para a concessao de determinados beneficios nao
ha a correspondente e integral contribuicao previdenciaria, a fim de manter o

adequado equilibrio financeiro e atuarial do sistema.
A esse respeito, oportunas as ponderagdes ministeriais®:

Com relagao ao terceiro questionamento, ressalta-se que a garantia de
percepgao do salario minimo, apesar de aparentemente ferir o carater contri-
butivo, o equilibrio financeiro e atuarial, deve ser ponderado a luz do principio

da solidariedade que permeia toda a Ordem Social da Constituicao Federal.

Esta hipotese pode se dar, por exemplo, quando o servidor que percebe
o salario minimo constitucional é inativado com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicao, ocasiao em que o calculo dos proventos resultara em

montante inferior ao minimo e devera ser complementado.

Nesse contexto, o principio da solidariedade vem assegurar, no campo
da previdéncia social, a distribuicado dos encargos inerentes ao custeio do sis-
tema entre seus participantes atuando como meio apropriado de consecug¢ao

do equilibrio atuarial e financeiro dos regimes.

3 Este principio consiste no fato de toda a sociedade, indistintamente, contribuir para
a Seguridade Social, independentemente de se beneficiar de todos os servicos
disponibilizados.

4 F. 3, Parecer n® 7273/17 (pega n° 11).
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Na quarta pergunta, o consulente questiona se 0 menor vencimento

(piso) municipal tem natureza de proventos.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, no Parecer n°
2169/17, observa que “da analise dos requisitos formulados nao se sabe, ao

certo, o que o consulente busca saber com a presente indagacao”.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, posicionou-se no sentido de que

o piso se diferencia do valor dos proventos. O valor dos proventos
deve ser calculado nos termos constitucionais, sendo garantida a
percepgéao do piso (valor minimo). Portanto, o valor do salario mi-
nimo municipal é o valor final minimo que deve ser assegurado a
todo e qualquer servidor, seja ele na atividade ou inativado.

Com efeito, da leitura do parecer juridico que acompanha a exordial denota-
-se, aparentemente, que a autarquia questiona a natureza da complementacgao en-

tre o valor de provento efetivo do aposentado e o menor vencimento do municipio.

Por se tratar de complementacgdo do valor dos proventos a fim de assegurar a

percepg¢ao do salario minimo municipal, tem, de igual forma, natureza de proventos.

O quinto questionamento diz respeito a responsabilidade pelo pagamen-
to da diferenca entre o valor da proporcionalidade encontrada (ou do salario

minimo nacional) e o piso minimo municipal.

Destarte, os pareceres instrutivos do presente expediente sao unissonos
no sentido de que quem deve arcar com a complementacdo do valor dos
proventos para garantia do salario minimo municipal é o ente patrocinador.

O Parquet fundamenta seu posicionamento no art. 2°, §1°, da Lei n® 9.717/98°

5 Art. 20 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, aos regimes préprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢ao.

(...)

8 10 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

~
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que atribui responsabilidade a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras.

Em que pese nao de discorde desse entendimento, recomenda-se que
a hipotese de necessidade de pagamento da diferenca entre o real valor dos
proventos e o salario minimo municipal deve ser levada em consideracao no
calculo atuarial a fim de que, por se tratar de beneficio previdenciario, seja
suportado pela autarquia previdenciaria, sem comprometimento do equilibrio

financeiro e atuarial da entidade.

Quanto ao sexto e sétimo quesitos, acompanha-se o posicionamento da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal e do Ministério Publico jun-
to a este Tribunal no sentido de que os reajustes devem incidir sobre o valor
efetivo dos proventos, antes da complementacgéao. Ainda, o valor da comple-

mentacao deve ser pago em verba apartada, discriminada no contracheque.

Sobre essas questoes, veja-se 0 seguinte excerto da manifestagdo ministerial:

Por fim, quanto a sexta e a sétima questao, coaduna-se com o opinativo
técnico, no sentido de que os reajustes sempre devem ser calculados sobre o
valor proporcional encontrado antes da complementacgao. Se, ainda que com
o reajuste, o valor continuar abaixo do minimo assegurado proceder-se-a a

nova complementacao.

Ademais, em havendo no Municipio lei que estabeleca o menor venci-
mento (salario minimo) aos servidores, sempre que o valor da proporcionali-
dade ficar abaixo deste valor, os proventos do servidor inativado devem ser
complementados, em importe suficiente ao alcance do piso salarial intranspo-

nivel, e possivelmente em verbas apartadas, até alcancar este valor.

Sugere-se, assim, que o ente publico deve proceder ao detalhamento
no contracheque do servidor das parcelas que estao sendo pagas a titulo de
proventos, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia que

devem nortear os atos da Administragao.
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Destarte, as respostas aos questionamentos contidos na presente con-

sulta podem ser assim consolidadas:

~

Pergunta 1: A Lei Municipal n°® 4.456/2016, de Foz do Iguacu, que estipu-
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la valor minimo a ser pago no ambito municipal pode ser aplicada aos proven-

tos de aposentadoria no momento concessao ou para tais fins somente esta
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garantindo o minimo nacionalmente unificado?
Havendo previsdao em lei municipal de um valor minimo a ser pago aos
servidores municipais, este deve ser aplicado aos proventos de aposentado-

ria no momento da concessao.

Pergunta 2: Apds a concessao, novas leis que estipulem aumento do
valor do menor vencimento ou provento, devem incidir sobre os beneficios
ja concedidos ou deverao ser garantidos somente os reajustes nos termos do

ato concessorio?

Caso se trate de aumento do valor do salario minimo geral, deve incidir
sobre os beneficios ja concedidos, de forma a assegurar que nenhum servi-
dor receba quantia inferior ao minimo garantido.

Na hipotese de a lei versar sobre aumento do valor do vencimento de
uma determinada categoria de servidores, este s6 incide sobre os beneficios
ja concedidos se o servidor daquela categoria foi inativado com base em re-

gra que garanta a paridade.

Pergunta 3: A aplicagdo do menor vencimento ou provento municipal,
seja na concessao ou no reajustamento de valores, fere o carater contributivo,
o equilibrio financeiro, atuarial e demais dispositivos constitucionais?

A garantia do valor minimo assegurado a todos os servidores podera, sim,
representar ameaca ao carater contributivo quando o servidor nao tiver contri-
buido tempo suficiente para ter direito a percep¢ao do minimo constitucional.
Entretanto, o principio contributivo deve ser ponderado a luz do principio da

solidariedade que permeia toda a Ordem Social da Constituicao Federal.

Pergunta 4: O menor vencimento (piso) municipal possui natureza de 1 1 5

proventos?
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Com efeito, da leitura do parecer juridico que acompanha a exordial denota-
-se, aparentemente, que a autarquia questiona a natureza da complementacgao en-
tre o valor de provento efetivo do aposentado e o menor vencimento do municipio.
Por se tratar de complementacao do valor dos proventos a fim de asse-
gurar a percepg¢ao do salario minimo municipal, tem, de igual forma, natureza

de proventos.

Pergunta 5: Em caso positivo, quem deve arcar com o pagamento da diferen-
ca entre o valor da proporcionalidade encontrada (ou do salario minimo nacional) e
o piso minimo municipal? O ente patrocinador ou o Fundo de Previdéncia?

Nao ha ébice para que o ente patrocinador efetue o pagamento da dife-
renca entre o valor da proporcionalidade encontrada e o piso minimo munici-
pal. No entanto, recomenda-se que a hipotese de necessidade de pagamento
da diferenca entre o real valor dos proventos e o salario minimo municipal
deve ser levada em consideragao no calculo atuarial a fim de que, por se tra-
tar de beneficio previdenciario, seja suportado pela autarquia previdenciaria,

sem comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial da entidade.

Pergunta 6: Quanto aos beneficios calculados pela proporcionalidade,
aos servidores com paridade e aos nao paritarios, os indices de reajuste de-
vem incidir sobre o valor proporcional encontrado, ou sobre o menor venci-
mento (piso) municipal garantido na concessao inicial dos proventos?

Os reajustes sempre devem ser calculados sobre o valor proporcional en-
contrado antes da complementacao. Se, ainda que com o reajuste, o valor con-

tinuar abaixo do minimo assegurado proceder-se-4 a nova complementagao.

Pergunta 7: Caso o valor da proporcionalidade fique abaixo do salario mini-
mo nacional, devera ser efetuado o pagamento da diferenga em verba apartada
até alcancar o salario minimo nacional ou o menor vencimento (piso) municipal?

Havendo no Municipio lei que estabeleca o menor vencimento (salario
minimo) aos servidores, sempre que o valor da proporcionalidade ficar abaixo
deste valor, os proventos do servidor inativado devem ser complementados,
em importe suficiente ao alcance do piso salarial intransponivel, e possivel-

mente em verbas apartadas, até alcancar este valor.
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Recomenda-se, ainda, que o ente publico proceda ao detalhamento no
contracheque do servidor das parcelas que estdao sendo pagas a titulo de
proventos, em observancia aos principios da publicidade e transparéncia que

devem nortear os atos da Administracgao.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega da

consulta e responda-a na forma indicada na fundamentacao da presente decisao.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer da consulta e responder na forma indicada na fundamentacao

da presente decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN
LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 1 de fevereiro de 2018 — Sessao n° 2.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

~
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USINA TERMOELETRICA

< OPERACAO E MANUTENCAO - TERCEIRIZACAO
%’ POSSIBILIDADE - CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 25,
= PARAGRAFO 1°, DA LEI N° 8.987/95 E 29, XV, DA LEI
& 13.303/16
o
= PROCESSO N° : 808185/16
e ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE : COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.
INTERESSADO : SERGIO LUIZ LAMY
RELATOR . CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO Ne 4791/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Concessao de servigo publico. Terceirizagao
da realizagao de parte das obrigacdes contratuais. Aparente con-
flito entre a Lei n° 8.987/95 e a jurisprudéncia dos tribunais traba-
Ihistas. Auséncia de poder normativo das siimulas jurisprudenciais.
Prevaléncia da lei. Possibilidade de terceirizacdo das atividades ine-
rentes, acessdrias ou complementares ao servigo concedido, bem
como a implementacao de projetos associados, nos termos da Lei
n° 8.987/95. Necessidade de observancia de normas de direito pu-
blico no caso de concessionaria pertencente a Administracao Indi-
reta. Possibilidade de dispensa de licitagdo no caso de contratacao
entre empresa publica ou sociedade de economia mista e respec-
tivas subsidiarias, nos termos do art. 29, Xl, da Lei n® 13.303/2016.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta’ encaminhada pela Copel - Companhia Paranaense
de Energia, por meio de seu Diretor Presidente, Sr. Sergio Luiz Lamy, com

fundamento no art. 38 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas.

O Consulente tece a seguinte indagacgao a este Tribunal de Contas:

118

1 Peca 02 destes autos.
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Operacéo e manutencgao — Terceirizagao — Possibilidade - Cumprimento dos artigos 25,
paragrafo 1°, da Lei n® 8.987/95 e 29, XV, da Lei 13.303/16

Diante de todo o aqui exposto, formula-se consulta a essa Corte
de Contas sobre a possibilidade, em tese, de atualmente, diante do
entendimento dos Tribunais do Trabalho e de alguns Tribunais de
Contas do Pais, celebrar, por meio de licitagao, contrato de Cessao
de Uso de Instalacdes de usina Termelétrica com encargo para a
contratada de realizar a operagado e a manutencéo das instalacoes e
disponibilizar determinada poténcia cumprindo obrigagdes do con-
trato de concessao da concessionaria.?

Nos termos do Despacho n° 1536/16%, previamente ao juizo de admissi-
bilidade, os autos foram remetidos para a 22 ICE - Inspetoria de Controle Ex-
terno, solicitando informacdes acerca de eventuais trabalhos de fiscalizacao a

respeito do objeto destes autos.

A 22 ICE, através da Informacao n° 53/16%, informou que os aspectos
formulados na presente Consulta ndo foram contemplados no escopo de fis-

calizacao para o exercicio de 2016.

Pelo Despacho n® 197/17° foi determinada a intimacao da Copel para
apresentar parecer juridico formulado por sua assessoria, conforme exigén-

cia do art. 38, IV, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Apoés a devida intimacao, a Copel apresentou parecer juridico®, que con-
clui que, enquanto nao aprovado o Projeto de Lei n° 4.302/98, que disciplina

as formas de terceirizagao na contratagao de mao de obra,

deve-se seguir o posicionamento firmado pelo Tribunal Superior
do Trabalho — TST, no sentido de que as empresas concessio-
narias de servicos publicos poderem contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou comple-
mentares ao servi¢co concedido, ndo podendo realizar contratacao
de atividade-fim da empresa tomadora dos servigos’.

Através do Despacho n° 492/178, a Consulta foi recebida.

Pg. 05 da peca 02 destes autos.
Peca 07 destes autos.
Peca 08 destes autos.
Peca 09 destes autos.
Peca 16 destes autos.
Pg. 14 da peca 16 destes autos.
Peca 17 destes autos.
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A Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB, na Informagéao n°

43/17°, apresentou algumas decisdes que encontrou sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Estadual — COFIE (Instrugcao n®117/179),

concluiu que

as empresas concessionarias de servicos publicos podem contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias
ou complementares ao servigo concedido, desde que néo seja para
sua atividade fim, ou seja, em tese, nao existe a possibilidade, atual-
mente, de se celebrar, por meio de licitagédo, contrato de Cessao de
Uso de Instalagdes de Usina Termelétrica, com encargo para a con-
tratada, para a realizagao de operacao e manutencao das instalacoes
e disponibilizar determinada poténcia, cumprindo obrigagdes do
contrato de concessao da concessionaria, tendo em vista que o en-
tendimento dos Tribunais Superiores, TST e SFT, é que, se assim nao
fosse, implicaria ofensa a Constituicado Federal, que coloca o trabalho
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito™.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 6525/17"?), concluiu pela respos-

ta a Consulta nos mesmos termos da Instrucao proferida pela Unidade Técnica.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO®

Apos andlise dos presentes autos e realizagao de ampla pesquisa juridi-

ca sobre o tema, verifico que deve ser dada resposta positiva ao questiona-

mento realizado, conforme passo a expor.

O Consulente busca saber, em suma, a respeito da legalidade de conces-

sionéria contratar empresa terceirizada para realizar operagcdao e manutengao

de instalagdes cedidas com a finalidade de atingir o cumprimento de parte

das obrigagdes da concessionaria.

9 Peca 18 destes autos.

10  Peca 19 destes autos.

11 Pg. 10 da peca 19 destes autos.

12 Pega 20 destes autos.

13  Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
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A controvérsia reside no aparente conflito entre a Lei n® 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigcos
publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e a Siumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho - TST.

~
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A Lei n° 8.987/95 prevé que a concessionaria de servigo publico pode
contratar com terceiros a realizagdao de atividades inerentes, acessoérias ou

complementares ao servico concedido, nos seguintes termos:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico conce-
dido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao
poder concedente, aos usuérios ou a terceiros, sem que a fiscali-
zacao exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa res-
ponsabilidade.

81° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento

de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servico
concedido, bem como a implementagao de projetos associados.

82° Os contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a
que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado,
nao se estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e
o poder concedente.

83° A execucéao das atividades contratadas com terceiros pressu-
poe o cumprimento das normas regulamentares da modalidade do
servigo concedido.

(Grifo Nosso)

Por sua vez, o entendimento da Justica Trabalhista € no sentido da impos-
sibilidade da terceirizagao da atividade fim, mesmo no ambito das empresas

concessiondrias de servico publico, a exemplo do excerto abaixo transcrito:

RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZAQAO. CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. LEITURISTA. ATIVIDADE PRECIPUA. VINCU-
LO DE EMPREGO COM A TOMADORA DOS SERVICOS. PROVI-
MENTO. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, o artigo
25, § 1° da Lei n°® 8.987/95 nao autoriza a terceirizacdo de servi-

cos relacionados as atividades precipuas das concessionarias de
energia elétrica. Precedente da SBDI - 1. Ressalva de entendimento

contrario do Relator. Na hipétese, sendo inconteste - a luz da Su-

mula n° 126 - que a segunda reclamada, concessiondria de servigos

de energia elétrica, terceirizou atividade inerente ao servigo con-

cedido, impde-se o reconhecimento da ilicitude da terceirizacéo e,
consequentemente, do vinculo de emprego entre o reclamante e a

tomadora dos servigos. Recurso de revista de que se conhece e a

gque se da provimento. (TST - RR: 3866420135240007, Relator: Gui-

Iherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 21/10/2015, 52 1 2 1
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 29/10/2015). (Grifo Nosso)
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A Sumula 331 do TST, utilizada como paradigma na seara trabalhista,
proibe a contratacao interposta de trabalhadores, salvo no caso de trabalho
temporario e no caso de prestacao de atividades meio, vedando a contrata-

cao para atividade fim, nos seguintes termos:
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Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagéao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa inter-
posta, ndao gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administra-
¢ao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
Ill - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéao
de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conser-
vacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacéao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indire-
ta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢gdes do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscali-
zacao do cumprimento das obriga¢cdes contratuais e legais da pres-
tadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abran-
ge todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao peri-
odo da prestagao laboral.

O Supremo Tribunal Federal — STF ainda nao possui entendimento sobre o
tema. A Unica decisao sobre esta matéria € monocratica, em juizo de cognigao
nao exauriente, decidindo a respeito de liminar, limitando-se a verificar a exis-

téncia de fumus bonis iuris e periculum in mora (Reclamacao n° 25892-MG).

Além disso, tal decisdo monocratica ndo tem por objeto a aplicabilidade do

disposto na Lei n°® 8.987/95, uma vez que se trata de Reclamagao Constitucional

que aponta a nao observancia do principio da reserva de plenario no controle di-

1 22 fuso de constitucionalidade na Justica Trabalhista, que teria afastado a aplicagao

do art. 25, 81°, da referida lei sem que o tema fosse submetido ao plenario.
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Desse modo, verifica-se a existéncia de aparente conflito entre o disposto
no art. 25, 81, da Lei n® 8.987/95 e o entendimento consolidado da Justica Tra-
balhista, em especial a SUmula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, o

que originou a duvida em que se fundamenta o questionamento do Consulente.

Em Parecer' elaborado pelo Ministro aposentado do STF Carlos Velloso'®,
a questao é tratada de forma profunda, refletindo meu entendimento sobre a

matéria, conforme passo a expor.

Inicialmente, deve ser ressaltada a natureza das simulas editadas pelos
Tribunais Patrios, que possuem a func¢ao de indicar a interpretagao sobre nor-

mas juridicas em relacao a certos fatos.

As sumulas de jurisprudéncia nao constituem normas abstratas, dotadas
de eficacia normativa, uma vez que tal funcao é desempenhada pelas leis, de

competéncia do Poder Legislativo, conforme prevé a Constituicao Federal.

O 81° do art. 103-A da Constituicao Federal exprime bem a natureza das
sumulas, ao prever que a Sumula Vinculante “tera por objetivo a validade, a
interpretacao e a eficacia de normas determinadas”, evidenciando que o ins-

tituto ndo se presta a inovar na ordem juridica.

O Ministro Carlos Velloso sintetiza bem este entendimento, nos seguin-

tes termos:

Anote-se, portanto, que simula de jurisprudéncia dominante nao traduz
norma abstrata, dotada de eficacia normativa; ao contrario, limita-se a
traduzir o resumo de iterativa interpretacdo conferida pelo Tribunal a
uma determinada questao juridica frente a um peculiar suporte fatico.'®

14 Disponivel em < file://tcprofiles/usersprofiles$/tc516201/Downloads/febratel
terceirizacao_carlos_velloso%20(1).pdf >

15  Professor Emérito da Universidade de Brasilia, UnB, e da Pontificia Universidade
Catédlica de Minas Gerais, PUC/MG, em cujas Faculdades de Direito foi professor
titular de Direito Constitucional e Teoria Geral do Direito Publico. Professor Emérito
da Escola da Magistratura Federal da 12 Regiao (TRF/12R., Brasilia, DF). Professor de
Direito Constitucional Tributario no Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Doutor
honoris causa pela Universidade de Craiova, Roménia, e pelo Centro Universitario da
Cidade do Rio de Janeiro. Advogado: OAB/MG n° 7.725; OAB/DF n° 23.750.

16 Velloso, Carlos Mario da Silva. Concessionérias de Servigo Publico de Eletricidade e
Telecomunicagoes.
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Ainda, conforme apontado no referido Parecer, o Acéordao que funda-
mentou a edigcdo da Sumula 331 do TST ressaltou a inexisténcia de lei a época
gue tratasse de matéria relacionada a terceirizagao, razao pela qual conside-

rou irregulares as contratagoes ligadas a atividade fins, nos seguintes termos:

A consulta cogita da correta compreensao do ambito de incidén-
cia da Sumula 331-TST. E preciso, portanto, rememorar a origem
desta. Para esse mister, valho-me do voto do ministro Guilherme
Caputo Bastos, exarado no acérdao dos ERR 568.341/1999:

“(...) De toda sorte, enquanto a questao nao é definida pelo Poder
Legislativo, é certo que, a falta de dispositivo legal especifico que
delimitasse o instituto da terceirizacdo de mao-de-obra, coube a
jurisprudéncia buscar forma de tutelar juridicamente os interesses

dos trabalhadores de empresas terceirizadas que, nao raro, viam-
-se envolvidos em contratos de trabalho cujo vinculo de emprego

mostrava-se indefinido em razao do referido modelo trilateral. (...)"
[...]

Na realidade, a existéncia de decisdes sobre esse tema se fazia impos-
sivel, eis que as Simulas 256 e 331 vieram a lume, respectivamente,
em 1986 e 1993, ao passo que os diplomas normativos autorizando a
terceirizacao de atividades inerentes, acessoérias ou complementares,

surgiram em 1995 e em 1997. E relevante, portanto, registrar: a Simula
331-TST foi editada anteriormente as Leis 8.987/1995 e 9.472/1997. Ali-
as, no voto do ministro Caputo Bastos, retro transcrito, foi ressaltada a
inexisténcia, quando da edicao da citada simula, de lei especifica, falta
que deu causa a que a utilizacdo da terceirizagao ficasse condicionada
“a consecucao das atividades meio da empresa, quais sejam aquelas
que nao estao ligadas diretamente ao objeto da atividade empresarial.
(grifo nosso)

Conforme acima citado, a Lei n® 8.987, de 1995, especifica sobre o regi-
me de concessao e permissao de servigos publicos, surgiu apés a edicao da
Sumula 331 do TST, que data de 1993.

Desse modo, verifica-se que a Sumula 331 do TST, frente a auséncia
normativa sobre o tema na época, preconizou, de modo genérico e abstrato, a
ofensa ao direito dos trabalhadores em face de terceirizacdo de mao de obra,
como se legislador fosse, em vez de apenas traduzir uma sintese de interpre-

tacao judicial sobre questao especifica.

Assim, nao é possivel considerar referida SUmula como 6bice a aplica-
cao do disposto na Lei n°® 8.987/95, uma vez que nao se equipara a Lei, tratan-
do-se de mera interpretacao jurisprudencial ao tempo em que, nem mesmo,

havia lei tratando a matéria.
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A Lei n® 8.987/95, além de ser posterior a SUmula, trata especificamente do
regime juridico das concessoes e permissoes de servigo publico, para todos os

entes federativos, nos termos preconizados no art. 175 da Constituicdo Federal.

Frente ao aparente conflito, deve prevalecer a lei formal, meio préprio
para a veiculagao de normas gerais e abstratas, além de tratar especificamen-

te sobre a matéria e ter sido editada posteriormente.

Essa é a mesma conclusdo apresentada no Parecer exarado pelo Minis-

tro Carlos Velloso:

Assim, parece-nos evidente a impropriedade da invocacédo da Su-
mula 331-TST como ébice a que concessionarias de servico publico
celebrem contratos de prestacéo de servicos tendo por objeto a
realizacao de atividades inerentes, acessérias ou complementares

ao objeto da concesséo.
Em verdade, estabelecer que “a contratacao de trabalhadores por

empresas interpostas é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos” ou que “nao forma vinculo de empre-
go com o tomador a contratagcao de servicos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacao direta”, é inovar a ordem juridica com comina-
coOes juridicas abstratas e genéricas. Além dessa postura nao se
revelar consentanea com a exata funcdo do Poder Judiciario, esse
papel ndo cabe, no sistema juridico brasileiro, a sumula de jurispru-

déncia dominante. E a inovacéao teria ocorrido com desconsidera-
cdo as leis 8.987/1995, art. 25, § 1°, e 9.472/1997, art. 94, ll, cujos

dispositivos autorizadores da terceirizacdo, ndo foram declarados
inconstitucionais.."”

A Lei n° 8.987/95 dispde sobre o estatuto juridico das concessodes e per-
missoes para todos os entes federados, tratando de regras especificas, de
carater especial, para as concessionarias e permissiondrias de servigos pu-
blicos nas suas relacbes com o poder concedente e nas relagbes com os

particulares.

O caput do art. 25 desse Diploma determina que a responsabilidade pela
execucao do servigo concedido € da concessionaria, que responde por todos
os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios e aos terceiros. Tal

disposicao torna clara a responsabilidade da concessionéria, que deve exe-

17 Idem.
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cutar a atividade em seu préprio nome, por sua conta e risco, obtendo remu-
neragao atraves da exploracao de servico concedido. Assim, verifica-se que a
ideia essencial das concessbes € que a responsabilidade pela prestagao dos

servigos publicos seja do concessionario.

No intuito de viabilizar a execucao de tais servicos conforme regras de
mercado, a prépria lei previu a possibilidade da concessionaria se valer da
colaboracao de terceiros, permitindo a terceirizagao de “atividades inerentes,

acessorias ou complementares ao servico concedido”'®.

Marcal Justen Filho trata da necessidade de terceirizacdo, pois seria im-
possivel ao concessionario executar sozinho todas as atividades que o servi-
co publico exige, podendo transferir a terceiro a execucao direta ou indireta
de prestacdes necessarias ao servico publico, sem a transferéncia de respon-

sabilidade e controle do empreendimento:

O regime juridico da terceirizagdo (subcontratagdo em sentido restrito)
Como ja exposto, a terceirizacdo ou subcontratagdo em sentido
restrito configura-se quando o concessionario recorre aos présti-
mos de terceiro para colaboragéo na execucéo direta ou indireta
das prestacdes necesséarias ao fornecimento do servigo publico,
sem transferir ao terceiro a responsabilidade e o controle do em-
preendimento.

O concessiondrio continua a gerir o empreendimento, desempe-
nhando as tarefas em nome préprio, perante os usuarios e o poder
concedente. Mas recorre a terceiros, que executam certas presta-
¢Oes, mediante remuneracgao realizada pelo préprio concessionario.
A terceirizacdo ou subcontratagdo em sentido préprio é indispen-
savel, necessaria e inevitavel. Tal como antes exposto, é impossivel
ao concessionario executar por si s6 e mediante o concurso apenas
de seus empregados, todas as utilidades que a prestacao do servi-
co publico demanda.

(grifo nosso)

Assim, o concessionario, mantendo a sua responsabilidade pela gestao
e controle do empreendimento, pode se valer de terceiros para a execugao de
atividades inerentes, acessorias ou complementares do servico concedido,

nos termos previstos no art. 25, 81°, da Lei n°® 8.987/95.

18  Art. 25, §1°, da Lei 8987/95.

19  Justen Filho, Marcal, “Teoria Geral das Concessodes de Servigo Publico”, SP, Dialética,
2003, pag. 520/522.
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Essa conclusao é bem exposta no Parecer do Ministro Carlos Velloso,
que ainda define como atividades inerentes todas as atividades atinentes ao

servigo concedido, ou a este intrinsecas, pertinentes, relativas, inclusive as

~

atividades essenciais ao servigo:

7/

7.2.7. O que esta na lei, Lei 8.987/95, art. 25, 81°, é exatamente isto:
a cabeca do artigo 25 estatui que a concessiondria incumbe a exe-
cucéao do servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a tercei-
ros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua
ou atenue essa responsabilidade. E dizer, a concessionaria assume
a responsabilidade pela execucao do servigo concedido, cabendo-
-lhe responder pelos prejuizos causados, e o § 1° acrescenta que,
sem prejuizo da responsabilidade referida na cabega do art. 25, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementacao de projetos associados.

7.2.8. A conclusao que deflui dos citados dispositivos legais é que, res-
salvada a responsabilidade da concessionéria, vale dizer, a responsa-
bilidade pela execucéo do servico concedido, pode a concessiondaria
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes
acessorias ou complementares ao servico concedido. Este, o servico
concedido, é o servigo publico constante do contrato de concesséo
concedido mediante licitagado, certo que assim dispondo o art. 25 e
seu § 1°, assim o fez na linha do determinado na Constituigao, art. 175.

7.2.9. A lei, pois, tornou legitima a terceirizacdo dos servicos atinen-
tes a atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servico
concedido. Ora, atividades inerentes sdo todas as atividades atinen-
tes ao servigo concedido, ou a este intrinsecas, pertinentes e rela-

tivas. Todas, inclusive as atividades ditas essenciais, dado que a lei
nao distingue. E tanto é correta essa interpretacao, que refere-se a

lei, em seguida, a atividades acessérias ou complementares. E o art.
31, paragrafo Unico, também sem fazer a distingéo pretendida pelo
Tribunal do Trabalho, simplesmente e amplamente disp6s que “as
contratacoes, inclusive de mao de obra, feitas pela concessionéria,
serdo regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislacdo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacao entre os TERCEI-
ROS contratados pela concessionaria e o poder concedente.”

[...]

7.2.13. Assim visualizada a questao, a interpretacdo que nos parece pos-
sivel ha de ser aguela que impeca a terceirizacdo da gestao e do con-
trole da concessao. Noutras palavras, somente o que disser respeito a
esses especificos aspectos é que ndo pode ser exercido por terceiros;
todas as demais atividades que compdem a engrenagem do servico

publico concedido, inerentes, acessérias ou complementares, podem
ser terceirizadas. Dai a ligdo de Luiz Alberto Blanchet, a dizer que “a ex-

pressao ‘atividades inerentes ao servigo concedido’, utilizada no § 1°,

nao se confunde com atividades integrantes do servico concedido (isto

é, a gestao e o controle do empreendimento), pois sdo consideradas

inerentes por serem inseparaveis do servico concedido, e o termo ‘inse-

paraveis’ subentende a existéncia de algo que tem existéncia autbnoma '] 2 7
da qual ndo se pode separar a atividade inerente e este algo autbnomo

€ o proprio servico concedido. A conclusao contraria seria ilégica, pois

equivaleria a afirmar-se que ‘algo poderia ser inerente a si mesmo.

(grifo nosso)
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento semelhante:

43. As concessiondrias alegam que ndo precisam gerir o sistema de
forma direta e realmente nao o sao. De fato, o caput do art. 25 da Lei
8.987/1995 permite a contratacdo de terceiros para a realizacéo de al-

gumas atividades, conforme transcrito a seguir. Entretanto, o mesmo
artigo é claro ao impor a concessionaria a responsabilidade da execu-

¢ao do servico concedido, ainda que seja terceirizado, como se segue:
Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucao do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacao exer-
cida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.
8 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.
(destaques inseridos)

44. Assim, nada impede que a concessiondria contrate terceiros para
prestar um servico que é obrigacao dela, concessiondria, prestar, com
fulcro no citado art. 25 da Lei 8.987/1995. Apesar da terceirizacéo, € im-
portante frisar que a titularidade da prestacdo do servico permanece
com a concessiondria, ou seja, a responsabilidade pela regular presta-

cao do servico para o qual a empresa for contratada é da concessionéria.
45. Assim, os atos praticados pelas empresas terceirizadas serao

de responsabilidade das concessiondarias perante o poder conce-
dente. As terceirizadas ndo podem agir de forma independente,
pois estdo submetidas as regras da concessdo. Da mesma forma,
as concessionarias ndao podem alegar que uma vez terceirizado o
servico, a relacdo passa a ser somente entre o usudrio e a empresa
prestadora, como se a titular deixasse de ter qualquer responsabi-
lidade pela prestacédo do servigo que delegou.?°
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Tendo em vista o acima exposto, verifica-se que a Lei n® 8987/95 intro-
duziu um novo paradigma nas concessoes de servico publico, afastando o
entendimento anterior adotado pelos tribunais trabalhistas (principalmente da
Sumula 331 do TST) e admitindo a contratacao de terceiros para as ativida-
des inerentes, acessoérias e complementares ao servigco concedido, para que
0 concessiondrio possa se valer de empresas terceirizadas na consecucao de
seus objetivos, restando impossibilitada de terceirizar a gestao e o controle
do empreendimento, tendo em vista a sua responsabilidade perante o poder

concedente e terceiros.

Deve ser ressaltado que as concessionarias pertencentes a Administra-

cao Indireta devem se submeter as normas de direito publico quando cabi-

128

20 Acdérdao n° 3206/2013 — TCU - Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.
Processo n°® TC-037.837/2011-7.
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veis, principalmente quanto ao regime de contratacao, que deve ser realizado
mediante processo licitatério, visando ampla competicao e isonomia entre os
particulares contratantes, além do dever de expor de forma ampla os motivos
da terceirizagao nos respectivos processos administrativos, inclusive com pa-

receres técnicos e econdémicos que lhe sirvam de substrato.

Por fim, no caso de

contratacdes entre empresas publicas ou sociedades de economia
mista e suas respectivas subsididrias, para aquisicdo ou alienagéao
de bens e prestacao ou obtencéo de servigos, desde que os precos
sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto
do contrato tenha relacdo com a atividade da contratada prevista
em seu estatuto social”?,

é dispensavel a licitacao, nos termos do art. 29, Xl, da Lei n® 13.303/2016,
que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de

economia mista e de suas subsidiarias, para todos os entes federativos.

Assim, a resposta para o questionamento da presente Consulta deve ser

nos seguintes termos:

“E possivel celebrar contrato de cessdo de uso de instalacdes de usina
termelétrica com o encargo para a contratada de realizar a operagao e a manu-
tencao das instalacoes e disponibilizar determinada poténcia, cumprindo obri-
gacoes do contrato de concessao da concessionaria, nos termos do disposto
no art. 25, 81°, da Lei n° 8.987/95, devendo a concessiondria, caso pertenca
a Administracao Indireta, realizar o devido processo licitatorio, visando ampla
competicao e isonomia entre os particulares contratantes, além de expor de for-
ma ampla os motivos da terceirizacdo nos processos administrativos atinentes,
inclusive com pareceres técnicos e econdmicos que lhe sirvam de substrato,
sendo dispensada a licitacao no caso de contratacao entre empresas publicas
ou sociedades de economia mista e suas respectivas subsidiarias, desde que
0s pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do
contrato tenha relagdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto
social, conforme previsto no art. 29, Xl, da Lei n® 13.303/2016.”

21 Art. 29, XI, da Lei n® 13.303/2016.

~

7/

92,
o
<
()
o
o
Q
<<

129



<

<
&)
=
Ll
=)
>
oc
o
%)
o=
=
—2)

130

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 20, p. 118-131, jan./fev./mar. 2018

3 DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de

Contas do Estado do Parana:
3.1. responder a presente Consulta nos seguintes termos:

E possivel celebrar contrato de cessdo de uso de instalacées de usina
termelétrica com o encargo para a contratada de realizar a operagao e a manu-
tencao das instalagcdes e disponibilizar determinada potencia, cumprindo obri-
gacoes do contrato de concessao da concessionaria, nos termos do disposto
no art. 25, 81°, da Lei n° 8.987/95, devendo a concessiondria, caso pertenca
a Administracao Indireta, realizar o devido processo licitatorio, visando ampla
competicao e isonomia entre os particulares contratantes, aléem de expor de for-
ma ampla os motivos da terceirizacdo nos processos administrativos atinentes,
inclusive com pareceres técnicos e econdomicos que lhe sirvam de substrato,
sendo dispensada a licitacao no caso de contratacdo entre empresas publicas
ou sociedades de economia mista e suas respectivas subsidiarias, desde que
0s pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o objeto do
contrato tenha relagcdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto

social, conforme previsto no art. 29, XI, da Lei n°® 13.303/2016.

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminha-
mento destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os re-
gistros eventualmente cabiveis, com posterior encerramento do processo e

arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBU-
NAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

por unanimidade, em:

l. responder a presente Consulta nos seguintes termos:
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E possivel celebrar contrato de cessao de uso de instalacdes de usina terme-
létrica com o encargo para a contratada de realizar a operacao e a manutencao das
instalacoes e disponibilizar determinada potencia, cumprindo obrigacdes do con-
trato de concessao da concessionaria, nos termos do disposto no art. 25, 81°, da
Lei n® 8.987/95, devendo a concessionaria, caso pertenca a Administracdo Indireta,
realizar o devido processo licitatério, visando ampla competicao e isonomia entre os
particulares contratantes, além de expor de forma ampla os motivos da terceirizacao
nos processos administrativos atinentes, inclusive com pareceres técnicos e econé-
micos que Ihe sirvam de substrato, sendo dispensada a licitagao no caso de contra-
tacao entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e suas respectivas
subsidiarias, desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no merca-
do e que o objeto do contrato tenha relacao com a atividade da contratada prevista

em seu estatuto social, conforme previsto no art. 29, XI, da Lei n°® 13.303/2016.

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento
destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
eventualmente cabiveis, com posterior encerramento do processo e arquiva-

mento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2017 — Sessao n° 38.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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1 LEGISLACAO FEDERAL

11  EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 99
de 14 de dezembro de 2017

Publicada no D.O.U. de 15 dez.
2017

Altera o art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, para instituir novo regime especial de pagamento
de precatérios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 161, de 4
de janeiro de 2018

Publicada no D.O.U. de 5 jan.
2018

Altera o art. 2° da Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril
de 2009, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 13.632, de 6 de marco de
2018

Publicada no D.O.U. de 7 mar.
2018

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor sobre
educacao e aprendizagem ao longo da vida.

Lein. 13.631, de 1° de marco de
2018

Publicada no D.O.U. de 2 mar.
2018

Dispoe sobre a contratacdo, o aditamento, a repactuagao
e a renegociacdo de operacdes de crédito, a concessao de
garantia pela Unido e a contratacdo com a Uniao realizadas
com fundamento nas Leis Complementares n°s 156, de 28 de
dezembro de 2016, e 159, de 19 de maio de 2017, e sobre a
realizacdo de termos aditivos a contratos de refinanciamento
celebrados com a Unido com fundamento na Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014.

Lei n. 13.630, de 28 de fevereiro
de 2018

Publicada no D.O.U. de 1° mar.
2018

Altera a Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, para prorrogar o
prazo de adesédo ao Programa de Regularizagao Tributéria Rural
(PRR) para 30 de abril de 2018.

Lei n. 13.614, de 11 de janeiro
de 2018

Publicada no D.O.U. de 12 jan.
2018

Cria o Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesdes no
Transito (Pnatrans) e acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro), para
dispor sobre regime de metas de reducgédo de indice de mortos
no transito por grupos de habitantes e de indice de mortos no
transito por grupos de veiculos.

Lei n. 13.609, de 10 de janeiro
de 2018

Publicada no D.O.U. de 11 jan.
2018

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde
sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo.

Lei n. 13.608, de 10 de janeiro
de 2018

Publicada no D.O.U. de 11 jan.
2018

Dispde sobre o servigo telefénico de recebimento de dendncias
e sobre recompensa por informagdes que auxiliem nas
investigagoes policiais; e altera o art. 4° da Lei n°® 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, para prover recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica para esses fins.
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Legislacao em Destaque

Lei n. 13.606, de 9 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 10 jan.
2018

Institui o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural (PRR) na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional; altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.870, de 15 de abril de 1994, 9.528, de 10 de dezembro
de 1997, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 9.456, de 25 de abril de 1997, 13.001, de 20 de
junho de 2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal); e da outras providéncias.

Lei n. 13.604, de 9 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 10 jan.
2018

Alteraalein®12.681,de4dejulhode 2012, queinstitui o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e
sobre Drogas - SINESP, tornando obrigatéria a publicacdo da
taxa de elucidacao de crimes de forma padronizada.

Lei n. 13.603, de 9 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 10 jan.
2018

Altera a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para incluir a
simplicidade como critério orientador do processo perante os
Juizados Especiais Criminais.

Lein. 13.602, de 9 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 10 jan.
2018

Altera a Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2018

Lein. 13.595, de 5 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 8 jan.
2018

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor
sobre a reformulacéo das atribuigdes, a jornada e as condigdes
de trabalho, o grau de formacédo profissional, os cursos de
formacao técnica e continuada e a indenizacdo de transporte
dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias.

Lei n. 13.588, de 3 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.U. de 4 jan.
2018

Altera a Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019.

Lein. 13.572,de 21 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 22 dez.
2017

DispGe sobre a prestacdao de auxilio financeiro pela Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exportagbes
do Pais.

Lein. 13.555, de 20 de dezembro
2017

Publicada no D.O.U. de 21 dez.
2017

Altera a Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que
dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Orcamentaria de 2017.

Lein. 13.554, de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 21 dez.
2017

Altera a Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de 2017, que estima a
receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
2017.

Lein. 13.546, de 19 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 20 dez.
2017

Altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre crimes
cometidos na direcdo de veiculos automotores.

Lein. 13.545,de 19 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 20 dez.
2017

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre prazos processuais.
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Lein. 13.543,de 19 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 20 dez.
2017

Acrescenta dispositivo a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de
2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de afixacdo de
precos de produtos e servigos para o consumidor.

Lein. 13.539,de 18 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 19 dez.
2017

Altera a Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016, que
dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Orcamentéria de 2017.

Lein. 13.536,de 15 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 18 dez.
2017

Dispbe sobre a prorrogacao dos prazos de vigéncia das bolsas
de estudo concedidas por agéncias de fomento a pesquisa nos
casos de maternidade e de adocgéo.

Lein. 13.535,de 15 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.U. de 18 dez.

2017

Altera o art. 25 da Lei n® 10.741, de 1 o de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para garantir aos idosos a oferta de cursos
e programas de extensdo pelas instituicbes de educacao
superior.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 9.308, de 15 de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 16 mar.
2018

Dispde sobre a definicao das metas compulsdrias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
para a comercializagdo de combustiveis de que trata a Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017.

Decreto n. 9.306, de 15 de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 16 mar.
2018

Dispoe sobre o Sistema Nacional de Juventude, instituido pela
Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Decreto n. 9.305, de 13 de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 14 mar.
2018

Disp6e sobre a composicado e as competéncias do Conselho de
Participacdo do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e trata da integralizagdo de cotas do Fundo
Garantidor do Fies pela Uniao.

Decreto n. 9.304, de 8 de marco
de 2018

Publicado no D.O.U. de 9 mar.
2018

Altera o Decreto de 19 de setembro de 2017, que institui
o Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil -
CG-Fies e estabelece competéncia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo vinculada aos contratos com
instituicoes financeiras no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies.

Decreto n. 9.297, de 1° de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 2 mar.
2018

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

Decreto n. 9.296, de 1° de
marco de 2018

Publicado no D.O.U. de 2 mar.
2018

Regulamenta o art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Decreto n. 9.286, de 15 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 16 fev.

2018

Define a composigdo, as competéncias e as normas de
funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial
para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.
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Legislacao em Destaque

Decreto n. 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 8 fev.
2018

Regulamenta a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32,
§ 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°®
8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea
“g”, da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto
n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas
de incentivo a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica,
ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional.

Decreto n. 9.280, de 6 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 7 fev.
2018

Altera o Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973, que
regulamenta a Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972, quanto a
aquisicao de passagens aéreas.

Decreto n. 9.278, de 5 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 6 fev.
2018

Regulamenta a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
assegura validade nacional as Carteiras de Identidade e regula
sua expedicdo.

Decreto n. 9.277, de 5 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 6 fev.
2018

Dispde sobre a identificagdo do solicitante de reflgio e sobre o
Documento Provisério de Registro Nacional Migratério.

Decreto n. 9.274, de 1° de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 2 fev.
2018

Altera o Regulamento do Servico Nacional de Aprendizagem,
aprovado por meio do Decreto n° 566, de 10 de junho de 1992.

Decreto n. 9.271, de 25 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 26 jan.
2018

Regulamenta a outorga de contrato de concessdao no setor
elétrico associada a privatizacdo de titular de concessao de
servico publico de geracdo de energia elétrica, nos termos da
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Decreto n. 9.263, de 10 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.U. de 11 jan.
2018

Altera o Decreto n°® 4.892, de 25 de novembro de 2003, que
regulamenta a Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de
1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agréria.

Decreto n. 9.255, de 29 de
janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. de 29 dez.
2017 - Edigao extra

Regulamenta a Lei n°® 13.152, de 29 de julho de 2015, que dispbe
sobre o valor do salario minimo e a sua politica de valorizacao
de longo prazo.

Decreto n. 9.254, de 29 de
janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. de 29 dez.
2017 - Edigao extra

Altera o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Decreto n. 9.251, de 26 de
janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. 27 dez.
2017

Altera o Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de 1997,
que dispoe sobre a inclusdo, no Programa Nacional de
Desestatizagao - PND, das rodovias federais que menciona.

Decreto n. 9.245, de 20 de

janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. de 21 dez.
2017

Institui a Politica Nacional de Inovacao Tecnolégica na Saude.
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Decreto n. 9.244, de 19 de
janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. de 20 dez.
2017

Institui a Estratégia Nacional de Investimentos e Negoécios
de Impacto e cria o Comité de Investimentos e Negdcios de
Impacto.

Decreto n. 9.243, de 19 de
janeiro de 2017

Publicado no D.O.U. de 20 dez.

2017

Institui a Sala de Inovacdo no ambito do Poder Executivo
federal, cria o Comité Gestor da Sala de Inovacéao e da outras
providéncias.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Emenda Constitucional n. 39,
de 12 de dezembro de 2017

Publicada no D.O.E. de 12 dez.
2017

Altera o art. 87 da Constituigdo do Estado do Parana.

2.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 207, de 8
de janeiro de 2018

Publicada no D.O.E. de 9 jan.
2018

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n° 136,
de 19 de maio de 2011, que estabeleceu a Lei Orgéanica da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Lei Complementar n. 206, de 20
de dezembro de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.

2017

Regulamenta a cessao de servidores da Secretaria de Estado da
Educacao, prevista no art. 43 da Constituicao Estadual, para as
entidades privadas sem fins lucrativos que ofertam educacao
basica na modalidade educagao especial.

2.3 LEIS ORDINARIAS

Lein. 19.420, de 1° de marco de
2018

Publicada no D.O.E. de 2 mar.
2018

Altera a Lei n° 19.216, de 1° de novembro de 2017, que
reconhece a Associacdo de Municipios do Parana e as
associacoes regionais de municipios do Parand como entidades
representativas dos municipios do Estado.

Lein. 19.413, de 8 de janeiro de
2018

Publicada no D.O.E. de 9 jan.
2018

Altera os dispositivos que especifica, da Lei n° 6.264, de 10
de janeiro de 1972, que criou o Fundo de Reequipamento do
Transito.

Lein. 19.398, de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Altera a Lei n°® 18.943, de 20 de dezembro de 2016, que proibe
os estabelecimentos comerciais de exigir valor minimo para
compras com cartao de débito.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9244.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9244.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9243.htm
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=191215&indice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2017&anoSelecionado=2017&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=191215&indice=1&totalRegistros=2&anoSpan=2017&anoSelecionado=2017&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=191295&indice=1&totalRegistros=1&anoSpan=2018&anoSelecionado=2018&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=191295&indice=1&totalRegistros=1&anoSpan=2018&anoSelecionado=2018&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=188458&indice=1&totalRegistros=4&anoSpan=2018&anoSelecionado=2017&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=188458&indice=1&totalRegistros=4&anoSpan=2018&anoSelecionado=2017&mesSelecionado=0&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=191300&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=191300&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188570&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188570&indice=1&totalRegistros=1

Legislacao em Destaque

Lein. 19.397,de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de
2018.

Lein. 19.380,de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Inclui paragrafo Unico no art. 1° da Lei n° 9.491, de 21 de
dezembro de 1990, que estabelece critérios para fixagcao
dos indices de participacao dos municipios no produto da
arrecadacao do ICMS.

Lein. 19.366, de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Altera e inclui os dispositivos que especifica, na Lei n°® 16.242,
de 13 de outubro de 2009, que criou o Instituto das Aguas do
Parana.

Lein. 19.365,de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Institui o Programa de Regularizagdo de Contratos e Ocupacgéao
de Imédveis, pertencentes ou incorporados a carteira imobiliaria
da Companhia de Habitacdo do Parand, denominado Morar
Legal — Regularizacdo de Ocupacéo e Titularidade, e da outras
providéncias.

Lein. 19.364, de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Institui o Programa de Recuperacdo de Créditos — Isencéo de
Multas e Juros Moratérios, a ser desenvolvido pela Companhia
de Habitacdo do Parana.

Lein. 19.361,de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Dispbe sobre os procedimentos de transparéncia, eficacia e
seguranca juridica para transferéncias voluntarias de recursos
financeiros do Estado do Parana aos municipios paranaenses e
aos consorcios publicos municipais, no ambito da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano, e da outras providéncias.

Lein. 19.360,de 20 de dezembro

de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Altera, na forma que especifica, a Lei n° 17.734, de 29 de
outubro de 2013, que instituiu o Programa Familia Paranaense,
destinado ao atendimento e promogéao de familias por meio da
oferta de um conjunto de agoes intersetoriais.

Lein. 19.359, de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

D& nova redagdo ao caput do art. 1° da Lei n° 15.605, de 15
de agosto de 2007, que autoriza a concessao de subvencgéao
econdbmica com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico, sob a modalidade de “equivaléncia em produto”.

Lein. 19.356,de 20 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 22 dez.
2017

Altera a Lei n°® 18.419, de 7 de janeiro de 2015, que estabelece o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Parana.

Lein. 19.350,de 20 de dezembro

de 2017

Publicada no D.O.E. de 21 dez.
2017

Altera o Valor de Referéncia de Custas para os atos judiciais e
extrajudiciais e os valores das Tabelas do Regimento de Custas
previstos na Lei n°® 6.149, de 9 de setembro de 1970 e d4 outras
providéncias.

Lein. 19.322,de 19 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 20 dez.
2017

Dé nova redacéo ao art. 1° da Lei n° 5.406, de 5 de outubro de
1966, que autoriza o Poder Executivo a doar aos municipios
e entidades de assisténcia social, os veiculos automotores,
maquinas de terraplenagem, agricolas e industriais, inclusive
acessorios inserviveis ou desnecessdrios ao servico publico
estadual.

Lein. 19.294,de 13 de dezembro

de 2017

Publicada no D.O.E. de 15 dez.
2017

Dispbe sobre o descarte de embalagens reciclaveis em pontos
comerciais.
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Lein. 19.293,de 13 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 15 dez.
2017

Isenta o doador de sangue do pagamento de taxas de inscrigdo
em concursos publicos e processos seletivos realizados no
ambito dos Poderes do Estado do Parana.

Lein. 19.279,de 13 de dezembro
de 2017

Publicada no D.O.E. de 14 dez.

2017

Altera os arts. 14, 16 e 192 da Lei n° 14.277, de 30 de dezembro
de 2003 - Cédigo de Organizacao e Divisao Judiciarias do
Estado do Parana.

2.4 DECRETOS

Decreto n. 9.026, de 16 de
marco de 2018

Publicado no D.O.E. de 19 mar.
2018

Autoriza as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior — IEES a
contratar docentes em regime especial CRES, nos termos deste
Decreto.

Decreto n. 8.955, de 6 de marco
de 2018

Publicado no D.O.E. de 7 mar.
2018

Aprova o Manual de Procedimentos Contabeis Patrimoniais
para Reconhecimento, Mensuracao, Evidenciacéao,
Reavaliacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciagao,
Amortizacdo e Exaustdo dos Bens Mobveis, Bens Imoveis,
Ativos de Infraestrutura, Bens do Patrimonio Cultural e Ativos
Intangiveis, e institui a obrigatoriedade da aplicacdo pela
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado
do Paran4, inclusive os Servicos Social Autbnomos, e dé outras
providéncias.

Decreto n. 8.943, de 6 de marco
de 2018

Publicado no D.O.E. de 7 mar.
2018

Regulamenta a contratagao de solugdes na area de Tecnologia
dalnformagao e Comunicagado no dmbito dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Decreto n. 8.942, de 6 de marco
de 2018

Publicado no D.O.E. de 7 mar.
2018

Dispde sobre o pagamento, na forma de acordo direto, com
desagio (arts. 97, § 8°, Ill, e 102 do ADCT e Lei Estadual n°
17.082/2012 - art. 1° ao art. 13), de valores devidos a credores
originarios,

Decreto n. 8.930, de 1° de
marco de 2018

Publicado no D.O.E. de 2 mar.
2018

Promove alteragoes no Decreto n® 8.419, de 3 de julho de 2013
[que Regulamenta a Lei n°® 17.449, de 27 de dezembro de 2012,
que trata do Beneficio Assistencial por Invalidez aos servidores
publicos civis e militares que tenham sido aposentados por
invalidez].

Decreto n. 8.865, de 28 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 1° mar.
2018

Fixa, a partir de 1° de margo de 2018, valores do Piso Salarial
no Estado do Parana.

Decreto n. 8.804, de 19 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 20 fev.
2018

Dispbe sobre a aplicacdo, no Estado do Parané, da Lei Federal
n°® 12.977, de 20 de maio de 2014, que regula e disciplina a
atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres;
e da outras providéncias.

Decreto n. 8.801, de 19 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 20 fev.
2018

Institui o Programa Escola Conectada e d& outras providéncias.
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Decreto n. 8.789, de 8 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 9 fev.
2018

Cria o Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana
de Curitiba e d4 outras providéncias.

Decreto n. 8.747, de 8 de
fevereiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 9 fev.
2018

Dé nova redacéo ao art. 15 do Decreto n°® 4.189/2016 [que define
competéncias e procedimentos para a realizagdo de despesas
da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do
Estado do Parana e da outras providéncias].

Decreto n. 8.727, de 31 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 1° fev.
2018

Promove alteragdes no Decreto n° 2.404, de 15 de setembro
de 2015, que institui o Fundo Rotativo em cada um dos
Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica Estadual, nos
Nucleos Regionais de Educagao e nas Unidades Administrativas
Descentralizadas da Secretaria de Estado da Educagdo — SEED.

Decreto n. 8.704, de 25 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 26 jan.
2018

Regulamenta a Lei n° 18.669, de 22 de dezembro de 2015, que
dispbe sobre o transporte nas rodovias e estradas do Estado do
Parana, de animais vivos de interesse da defesa agropecudria
com valor comercial agregado.

Decreto n. 8.703, de 25 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 26 jan.
2018

Altera o art. 12, do Decreto n° 2.474, de 25 de setembro de
2015, que regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual nas contratagoes publicas de
bens, servicos e obras de que trata a Lei Complementar Federal
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e a Lei Complementar n°
163, de 29 de outubro de 2013, no d&mbito da Administracao
Pablica Estadual.

Decreto n. 8.679, de 25 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 26 jan.
2018

Promove alteragdes no Decreto n® 4.189, de 25 de maio de 2016
[que define competéncias e procedimentos para a realizacao de
despesas da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo
do Estado do Paranéa e da outras providéncias].

Decreto n. 8.673, de 23 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 24 jan.
2018

Altera a redacdo de artigos do Decreto n° 11.671, de 16 de
julho de 2014, que dispde sobre o Programa Paranaense de
Energias Renovaveis e prevé medidas de estimulo e incentivo
a producéo e uso de energia renovavel.

Decreto n. 8.662, de 16 de
janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 17 jan.
2018

Republicado no D.O.E. de 18
jan. 2018

Altera o Anexo do Decreto n° 5.770, de 21 de dezembro de
2016, que aprovou o Regulamento da Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracéo
e do Aproveitamento de Recursos Hidricos - TCFRH, da Taxa
de Controle, Monitoramento e Fiscalizagcdo das Atividades de
Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerais -
TCFRM e do Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento
e Fiscalizagao das Atividades de Exploracao e Aproveitamento
de Recursos Hidricos e Minerais — CERHM.

Decreto n. 8.659, de 16 de

janeiro de 2018

Publicado no D.O.E. de 17 jan.
2018

Altera o Decreto n° 8.249, de 17 de novembro de 2017, que
dispbe sobre o cadastramento de entidades paranaenses, sem
fins lucrativos, no Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do
Estado do Parana.

Decreto n. 8.561, de 20 de

dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 21 dez.
2017

Promove alteragdes no Decreto n°® 4.189, de 25 de maio de 2016
[que define competéncias e procedimentos para a realizacdo
de despesas da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Parana e da outras providéncias], e da
outras providéncias.

Decreto n. 8.560, de 20 de

dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 21 dez.
2017

Regulamenta a Lei n°® 17.742 de 30 de outubro de 2013 e institui
o Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte —
PROESPORTE.
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http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=190063&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=190062&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=190062&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=190012&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=190012&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189873&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189873&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189547&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189547&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189532&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=189532&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188266&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188266&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188241&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=188241&indice=1&totalRegistros=1
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Decreto n. 8.470, de 7 de
dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 21 dez.
2017

Estabelece normas para a execucéo da Lei Estadual n°® 19.182,
de 26 de outubro de 2017, que regulamentou no ambito
estadual o artigo 105 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 15 de dezembro de 2016.

Decreto n. 8.469, de 7 de
dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 8 dez.
2017

Regulamenta o artigo 101, § 2°, incisos | e Il, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 94/2016, e os artigos 2° e
seguintes da Lei Complementar n® 151/2015, que dispdem sobre
a utilizagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
recursos provenientes de depoésitos judiciais e administrativos
para o pagamento de precatérios.

Decreto n. 8.467, de 7 de
dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 8 dez.
2017

Acresce 0 8 3° ao art. 7° do Decreto n° 7.462/2013 [que
estabelece e regulamenta a Concessdo da Gratificacdo pela
Realizagdo de Trabalho Relevante — GRTR, da Gratificagdo pelo
Exercicio de Encargos de Auxiliar ou Professor — GEEP e do
pagamento por meio de recibo de pagamento a autbnomo —
RPA, no &mbito da Escola de Governo do Parana, da Secretaria
de Estado da Previdéncia, e da outras providéncias].

Decreto n. 8.462, de 7 de
dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 8 dez.
2017

Dispoe sobre a Adesdo do Estado do Parand ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréficas
— PROCOMITES e da outras providéncias.

Decreto n. 8.460, de 7 de
dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 8 dez.
2017

Institui no &mbito da Secretaria de Estado da Justica Trabalho
e Direitos Humanos a Comissao para Erradicagao do Trabalho
Escravo no Estado do Parand — COETRAE/PR, e da outras
providéncias.

Decreto n. 8.426, de 7 de

dezembro de 2017

Publicado no D.O.E. de 8 dez.
2017

Dispde sobre a obrigatoriedade da separacao seletiva dos
residuos solidos administrativos reciclaveis gerados pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucdo n. 63, de 30 de

janeiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 9 fev.
2018

Dispde sobre os procedimentos de correicdo nas unidades e
6rgaos administrativos do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, e revoga a Resolugdo n°® 5/2006-TC.

Resolucdo n. 62, de 14 de

dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 15 dez.
2017

Dispde sobre o procedimento especial para a apreciacao de atos
sujeitos ao registro ndo encaminhados por meio de sistema de
atos de pessoal, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, e revoga o § 9° do art. 299-A do Regimento Interno e o
paréagrafo Unico do art. 1° da Instrugdo Normativa n°® 117/2016.



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187294&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187294&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187287&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187287&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187084&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187084&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187081&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187081&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187078&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=187078&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=186992&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=186992&indice=1&totalRegistros=1
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-63-de-30-de-janeiro-de-2018/310821/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-63-de-30-de-janeiro-de-2018/310821/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-62-de-14-de-dezembro-de-2017/309279/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/resolucao-n-62-de-14-de-dezembro-de-2017/309279/area/10
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3.2 INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 139, de
7 de fevereiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 16 fev.
2018

Estabelece o escopo para aplicagdo na anélise da prestagao de
contas do Governador e das Entidades Estaduais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, inclusive os Fundos Especiais, e da outras
providéncias.

Instrucdo Normativa n. 138, de
6 de fevereiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 16 fev.
2018

Estabelece o escopo de analise para as Prestacoes de Contas
Anuais dos Municipios do Estado do Parand, compreendendo
os Poderes Legislativo e Executivo, suas administragdes direta
e indireta, Consoércios Intermunicipais, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e Fundacbes Publicas de Direito
Privado, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n. 137, de
19 de dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 9 jan.
2018

Dispde sobre o encaminhamento das Prestacoes de Contas
das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
inclusive os Fundos Especiais, relativas ao exercicio de 2017,
nos termos dos arts. 220 a 223 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa n. 136, de
19 de dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 9 jan.
2018

Dispoe sobre o encaminhamento da Prestagcdao de Contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual, relativa ao exercicio de
2017, nos termos dos arts. 211 a 214 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, e d4 outras providéncias.

Instrucdo Normativa n. 135, de
12 de dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 15 dez.
2017

Dispbe sobre normas/regras de utilizagcdo da internet do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, em conformidade com
a Politica de Segurancga da Informagao e Comunicacéao.

3.3 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n. 119, de
30 de janeiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 2 fev.
2018

Dispbe sobre rotinas administrativas aplicaveis a gestao e a
fiscalizacao de contratos e da outras providéncias.

Instrucédo de Servico n. 118, de
9 de janeiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 12 jan.
2018

Dispoe sobre a tramitagdo de processos para emissao de
certiddoes de quitagdo de débito, multa ou obrigagdo, de que
tratam os arts. 506, § 4°, 514, 521 e 524, do Regimento Interno.

Instrucédo de Servico n. 117, de
9 de janeiro de 2018

Publicada no D.E.T.C. de 12 jan.
2018

Dispbe sobre a tramitagcdo dos pedidos de reandlise de gestdo
fiscal e dos pedidos de reapreciacdo dos indices apurados
nas andlises de gestdo fiscal dos 6rgdos e entidades da
Administragao Puablica Municipal do Estado do Parana.

3.4 PORTARIAS (selecionadas)

Portaria n. 832, de 15 de
dezembro de 2017

Publicada no D.E.T.C. de 19 dez.
2017

Aprova, nos termos do artigo 16, inciso XXXIX, do Regimento
Interno, o Calendario Oficial deste Tribunal de Contas para o
exercicio de 2018, em anexo, com a indicagdo das datas de
suspensdao de expediente, conforme feriados e recessos

previstos.
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-139-de-7-de-fevereiro-de-2018/310952/area/10
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http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-137-de-19-de-dezembro-de-2017/309385/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-137-de-19-de-dezembro-de-2017/309385/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-136-de-19-de-dezembro-de-2017/309384/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-136-de-19-de-dezembro-de-2017/309384/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-135-de-12-de-dezembro-de-2017/309278/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-135-de-12-de-dezembro-de-2017/309278/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-119-de-30-de-janeiro-de-2018/310733/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-119-de-30-de-janeiro-de-2018/310733/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-118-de-9-de-janeiro-de-2018/310350/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-118-de-9-de-janeiro-de-2018/310350/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-117-de-9-de-janeiro-de-2018/310349/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-de-servico-n-117-de-9-de-janeiro-de-2018/310349/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-832-de-15-de-dezembro-de-2017-calendario-exercicio-de-2018/310361/area/10
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-832-de-15-de-dezembro-de-2017-calendario-exercicio-de-2018/310361/area/10
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PUBLICACAO NA REVISTA DIGITAL DO TCE-PR

Por meio de seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e
estudantes de poés-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos
para publicacdo na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletronico (prefe-
rencialmente, no formato do programa Microsoft Word) para a Secretaria
do Conselho Editorial do TCE-PR, aos cuidados de Caroline Lichtensztejn:
carolg@tce.pr.gov.br (Fone: 41-3350-1664/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, conta-
bilidade, administragcdo e economia - no ambito das atribuicbes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial é a

busca pelo texto critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicacao na Revista devem contribuir para
incrementar a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem
como aumentar o conhecimento sobre o funcionamento da administragcao pu-

blica e melhorar o entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situagdes inovadoras de casos praticos da administracao
publica;

d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao

publica.


mailto:carolg@tce.pr.gov.br

Orientacdes para Publicacéo

Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas
ideias e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante

longo periodo de tempo.
2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a anélise do Conselho Editorial do TCE-PR,

a quem compete:

* proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia
do tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e contetdo
cientifico.

* a avaliacao das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformi-
dade com as normas e o programa editorial;

* o controle de qualidade do material editado;

* acompilacdo, editoracao e edicdo de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado

pelo Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serao encaminhados ao au-
tor ou organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos
pontos a serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicagao

a reformulacdo serao novamente submetidos ao Conselho.
3 NORMAS PARA PUBLICACAO

1 - Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.
2 — Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possi-

vel. O processo de selecao de artigos envolve avaliagao do Conselho Editorial,
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que devera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia
de titulos de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.
3 — Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacao do contetdo
intelectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.
3.1 — Para artigos com autoria multipla, é necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicagéao.
4 — A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da
lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores.

5 — As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva res-
ponsabilidade.

6 — Nos artigos observar as seguintes recomendacodes:

Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos,
20 laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas
deverao ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espa-
camento entre linhas de 1,5.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.
Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os
principais pontos do documento com, no maximo, 200 palavras.
Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracao do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imedia-
tamente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé
da pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2002. A exatidao e adequacéao das referéncias a traba-
Ihos que tenham sido consultados e mencionados no texto sao da responsa-
bilidade do autor. Informagéao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em
andamento e os nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referén-
cias, mas indicados em nota de rodapé da pagina onde forem citados.
Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT refe-
rentes a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: impressa (NBR
6022/2003), elaboracao de referéncias (NBR 6023/2002), apresentacao de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) e

numeracao progressiva das secoes de um documento (6024/2003).
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