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EDITORIAL

A 41° edicao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
segue realizando a missao de promover o debate acerca das melhores praticas de
gestao publica e de controle externo. Controle interno, contabilidade, transferéncias
voluntarias, verbasindenizatdrias, regimes de previdéncia, terceirizagao e capacitacao
de servidores, licitacdes e contratos administrativos sao alguns dos assuntos que
possuem amplo espaco de discussao cientifica nesta Revista.

Esta edicao é dedicada a analise de assuntos muito importantes a Administragao
Publica atualmente: a) a categoria juridica do ilicito e b) o principio da eficiéncia na
Administracao Publica. O primeiro artigo analisa os ilicitos atipicos nas categorias
do abuso de direito, da fraude a lei e de outros topicos presentes nas recentes
modificacdes legislativas. J& o segundo busca apontar situacdes de aplicacao do
principio da eficiéncia administrativa na administracdo municipal a partir da area
especifica de recursos humanos.

Diante disso, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana
continua como referéncia na capacitagao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populagao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressiva
coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem desta publicagao um
importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagdgica do TCEPR e
promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Presidente






10

ARTIGO

REFLEXOES SOBRE OS ILICITOS ATIPICOS
REFLECTIONS ON ATYPICAL ILLICTS

Claudio Henrique de Castro’

Pés-doutor em Direito - PUCPR

Pdés-doutor - UFSC

Pdés-doutor — Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL)

Doutor em Direito - UFSC

Mestre em Direito - UFPR

Especialista em Direito Administrativo — IDRFB

Especialista em Direito Penal e Criminologia — ICPC

Graduado em Direito - UFPR

Professor Adjunto do Curso de Direito - UTP

Pesquisador do Grupo lus Dicere (Fontes do Direito Romano e Latim) - CAPES/UFSC
RESUMO

O artigo analisa os ilicitos atipicos quanto as categorias do abuso de direito, inclusive

nos direitos fundamentais; da fraude a lei; do desvio de poder e do desvio de

finalidade; do jeitinho; da omissao na atuagao administrativa visando a ineficacia da

norma e dos ilicitos atipicos decorrentes da ineficacia constitucional.

PALAVRAS-CHAVE
llicitos atipicos. Conceito. Motivacao e categorias utilizadas.

ABSTRACT

The article analyzes the atypical offenses regarding the categories of abuse of rights,
including fundamental rights, from fraud to law; misuse of power and misuse of purpose;
the way; the omission in the administrative action aiming at the ineffectiveness of the
norm and atypical offenses resulting from constitutional ineffectiveness.

KEYWORDS
Atypical offenses. Concept. Motivation and used categories.

1 A TIPICIDADE NO DIREITO

Na presente abordagem, nos limites que o artigo impde, vamos apresentar uma
breve superacao dogmatica para a discussao dos ilicitos atipicos, posto que o direito
Nnao se restringe apenas a tipicidade de seus conteludos, sua dimensao é maior.

Comecemos pelo passado, na Roma antiga os mores maiorum sao um conjunto
de regras vetustas comumente observadas de forma continua e prolongada pelos

1 Contato: claudiocastro@tce.pr.gov.br
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romanos. A partir da Lei das Xl Tabuas (450 a.C.),2 ha uma positivacao de parte dos
mores maiorum, para proteger os plebeus e o povo romano do arbitrio dos patricios.

Neste quadrante, o direito escrito surge como garantidor da seguranca juridica,
da previsibilidade e como elemento limitador do poder e em beneficio do povo
romano. Devemos notar que além das leis romanas, temos a figura dos magistrados,
dos jurisconsultos, dos pretores e de todo um sistema com profunda participagao
popular que se conjuga neste cenario.?

A tipicidade no direito decorreria da certeza na qual a regra deve ser
aplicada ao caso concreto, muito embora, os juristas romanos, foram avessos a
essa previsibilidade cerrada, fundando seus direitos em principios e nas grandes
orientacdes jurisprudenciais.*

Saltando para o periodo imperial romano, as fontes populares perdem espaco
e surgem as codificacdes imperiais® que formam a base do que, posteriormente,
denominou-se de dogmatismo juridico.®

Evidentemente, partindo-se do direito medieval, o direito germanico’ e
principalmente, do direito candnico,®2 podemos afirmar que o dogma religioso
fundou o dogma juridico.?

Na visdao teoldgica medieval teriamos o principio ordenador supremo, o
principium unitatis, e a unidade € o bem em todas as coisas. E o multiplo seria a fonte
do ser mal, portanto, a luta e a discordia seriam a expressao da multiplicidade, assim
haveria a exigéncia da ordinatio ad unum, isto &, da subordinacao da pluralidade
pela unidade. Essa unidade suprema, seria o bem supremo de Deus, a sua fonte
primaria, e o Direito a Justica seriam um bem, logo, fora da vontade divina ou contra
ela ndo haveria Direito."®

Este histérico, no caso do sistema romano-germanico ocidental, trouxe a
marcante caracteristica da classificagao dos direitos e do mundo conceitual na
ciéncia do direito e ndo, propriamente, a possibilidade de pensarmos por standarts."

2 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Introdugao ao estudo do direito romano: as questdes fundamentais. Lisboa:
AAFDP, 2021, p. 264-265.

3 CASTRO,ClaudioHenriquede.Osjurisconsultosromanoseajustica:dodireitoromanoacontemporaneidade.
Curitiba: lthala, 2021, p. 27 e ss.

4 ldem, p. 43.

5 ORESTANO, Riccardo. Il potere normativo degli imperatori e le costituzioni imperiali: contributo ala teoria
delle fonti del diritto nel periodo classico. Torino: Giappichelli, 1962, p. 92.

6 CASTRO, Claudio Henrique de. Temas de processo civil romano e direito romano cldssico. Curitiba: ithala,
2021, p. 33 e ss.

7 BRUNNER, Heinrich. Historia del derecho germanico. 8. ed. por Claudius Von Chewerin. Traducida y
anotada por José Luis Alvarez Lépez. Barcelona: Labor, 1936, p. 282.

8 TUCCI, José Rogério Cruz e; AZEVEDO, Luiz Carlos de. Ligdes de processo civil candnico: histoéria e direito
vigente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 159.

9 SURGIK, Aloisio. Gens Gothorum: as raizes barbaras do legalismo dogmatico. Curitiba: Edi¢des Livro é

Cultura, 2002, p. 135-140.

10 KELSEN, Hans. A teoria do estado de Dante Alighieri. Tradugao de Luiz Felipe Brandao Osdrio. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2021, p. 56-57.

n STRACHE, Karl-Heinz. Pensare per standards: contributo alla tipologia. Traduzione di Pasquela Femia e
Rocco Favale. Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 1995, p. 16-20.
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Em resumo, criou-se um mundo juridico de conceitos que foi amplamente cultivado
pelo bacharelismo tedrico e pelo dogmatismo.

Essetipode pensamento tipoldgico no direito, deita raizes no dogmatismo imperial
romano-eclesiastico-medieval e na sua funcionalidade autoritaria. Por isto adequado a
América-Latina colonial, construida com regimes autoritarios e de exce¢ao.?

Alicao histdrica € que esse molde da tipicidade, se por um lado dogmatiza o direito,
por outro, pode estabelecer garantias e deveres aos 6rgaos estatais, em face aos cidadaos.

2 PARA ALEM DA TIPICIDADE

A proliferagcao das escolas do direito, o franco rebaixamento tedrico e a auséncia
dos grandes temas da justica nas academias e nas instituicdes juridicas, diz respeito
as recentes crises educacionais combinadas com a superficializacao do ensino
superior e a globalizagao.® A massificacao com a mercantilizacdo das escolas do
direito, de conteudos curriculares com foco na memorizagao,’”* trouxe a postura
manualizada, indiferente e superficial do Direito.

O passado colonial-imperial-escravocrata® e os curtissimos periodos histéricos
de democracia no Brasil,'* também contribuiram para um direito dissociado do povo
e dos grandes temas da contemporaneidade’.

Com efeito, o conhecimento juridico € maior que os tipos legais, ndao um
direito de professores eruditos, um direito aristocratico, mas um direito dos juristas'®
comprometidos com o seu tempo.”®

Na Alemanha da década de 1930, a policia, os académicos e a administracao
da justica apoiaram aquele “Estado constitucional de emergéncia”, fundante dos
horrores nazistas.?°.

Portanto, o molde dogmatico, sem a mediagcao dos juristas, pode conduzir a
Estados cujo direito € um simulacro, uma fachada tedrica e, nesse sentido, tem-se
um Estado, tipicamente injusto, de excecao, do nao direito.

Nas presentes analises buscaremos a reflexao sobre os ilicitos atipicos, levando-
se em conta essa libertacdo dogmatica, contudo, garantindo a previsibilidade e a
seguranca juridica do ordenamento.

12 CLAVERO, Bartolomé. Constitucionalismo global: por uma histéria verossimil dos direitos humanos.
Goiania: Palavrear, 2017, p. 121.
13 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: do pensamento Unico a consciéncia universal. 2. ed., Rio de

Janeiro. Sdo Paulo: Record, 2000, p. 170-174.

14 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Curso de direito romano. v. 1. Cascais: Principia, 2010, p. 105.

15 GOMES, Laurentino. Escraviddo: da Independéncia do Brasil & Lei Aurea. v. 3. Rio de Janeiro: Globo Livros,
2022, p. 531 ess.

16 COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visao histoérica. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017, p. 63 e
ss.

17 CASTRO, Claudio Henrique de. Referendo popular na democracia sem povo. Curitiba: Ithala, 2020, p. 128.

18 CASTRO, Claudio Henrique de. Os jurisconsultos e a justica: do direito romano a contemporaneidade.
Curitiba: Ithala, p. 53.

19 PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Curso de direito romano. v. 1. Cascais: Principia, 2010, p. 109.

20 MULLER, Ingo. Los juristas del horror: la justica de Hitler: el pasado que Alemanhia no puede dejar atras. Traduccion
del aleman por Carlos Armando Figueiredo. Bogota-Colombia: Inversiones Rosa Mistica, 2011, p. 71 e ss.
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3 OS ILICITOS ATIPICOS

Ha direitos emergentes, em discussao social, e ha direitos projetados, em fase
de discussao legislativa, isto €, aqueles que ainda nao compdem o ordenamento,
mas podem vir a ser estatuidos algum dia. Este vagar tem marchas e contramarchas,
e nesse interim ha o perecimento de direitos e garantias ou o surgimento de novas
tutelas. Em resumo, reduzem-se, inovam, alargam-se ou desaparecem os direitos.

Desde a morosidade processual, gue nega direitos de forma interminavel,?' ou
da demora para se instituirem a eficacia de direitos ou de garantias asseguradas
constitucionalmente, seja por pressdes de lobistas, do mercado rentista, ou de
segmentos da elite do atraso,?? por interesses inominaveis e desconhecidos; sao
coisas que precisam ser desveladas pelos juristas.

Neste quadro, tem-se as novas fraudes, nao tipificadas, as condutas delituosas
ocultas e inovadoras, os procedimentos sorrateiros, os expedientes maliciosos,??
as brechas ou as lacunas legislativas autorizadoras de condutas que escapam
das regulamentacdes tipicas e que se aproveitam delas, ou que nao recebem,
propositadamente, tratamento normativo, para causaremdanoscoletivose individuais,
diretos e indiretos, em afronta aos direitos fundamentais ou ao ordenamento juridico.

Para algumas destas situacdes, os enderecos doutrinarios tradicionais sao os
tipos abertos, criticados, em certa medida, pelo garantismo constitucional® que
muitas vezes ndo conseguem dar conta em solucionar esses conflitos.

Um exemplo histdrico recente € o da justica de transicao, nos regimes
autoritarios latino-americanos, da qual o Brasil foi o Unico pais a deixar de punir os
atores da ditadura empresarial militar de 1964 a 1985, pela autoanistia de 1979,%°
ou na esfera da misoginia e do machismo, prevalente em absolvi¢gdes do tribunal
do juri, por legitima defesa da honra, de homens que cometeram feminicidio.?® E
em tantos outros expedientes que ocultam, encobrem, garantem e redundam em
impunidade. Em resumo, retira-se a tipicidade e a normatividade de algo que é
altamente punivel e reprovavel.

A retirada pdstuma das medalhas de mérito no trabalho concedidas pelo Estado
ao ditador Francisco Franco, na Espanha, e ainda de possiveis 62 pessoas ligadas a
ditadura “com as maos manchadas de sangue”, recentemente, em decorréncia da Lei
de Memdria Democratica. Este € um exemplo de algo que administrativamente seria

21 OST, Francois. O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2001, p. 15.

22 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 78 e ss.

23 DEMO, Pedro. Intelectuais e vivaldinos. Sado Paulo: Almed, 1982, p. 42 e ss.

24 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através de direitos: o constitucionalismo garantista como modelo tedrico
e como projeto politico. Traducao de Alexandre Araujo de Souza et alli. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 61-102.

25 STF é contra revisao da lei da anistia por sete votos a dois. STF, Brasilia, DF, abr. 2010. Disponivel em: https://
portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515&ori=1. Acesso em: 28 set. 2023.

26 JULGAMENTO sobre tese da legitima defesa da honra em feminicidios prosseguira em agosto: além do
relator, cinco ministros votaram pela proibicdo do uso da tese. STF, Brasilia, DF, 30 jun.2023. Disponivel em
https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=509855&ori=1 Acesso em 7 jul. 2023.
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intangivel, mas o contexto do regime de excec¢ao, obrigando a revisao histérica de
atos administrativos maculados de vicios atipicos, quanto aos direitos fundamentais.?”

Nesta toada, de excec¢des, podemos também incluir o jeitinho,?® como forma
de exercicio de poder proveniente de lagos familiares, econémicos, politicos ou de
amizade em relagdes juridicas, que deveriam ser genéricas e republicanas, mas que
resultam em beneficios patrimonialistas e de exce¢ao, como veremos adiante.

Por outro lado, estatuir um Estado de nao direito* ou de excecao, com juizes
legisladores, procuradores em busca de projecao politica, ou de magistrados
inquisidores de ocasiao, em busca de puni¢des infundadas, nas quais o lawfare e a
experiéncia de operagdes policiais-penais midiaticas*® mostram-se o caminho para
as instituicoes totalitarias,* a margem das leis e do direito.*?

A principio, o termo ilicito atipico nao seria a melhor conceituacao para este
modelo, pois hd normas envolvidas na analise, que preveem condutas e devem ser
conjugadas com o caso concreto. A melhor conceituagao seria os ilicitos decorrentes
e nao, propriamente, atipicos.

Contudo, a auséncia explicita da previsibilidade e da sancao representam
um problema metodolégico que deve ser resolvido com as consequéncias da
nulidade, da revogac¢ao, da indenizagao por danos e com medidas processuais ou
administrativas atipicas.

Da sancao atipica, preceito secundario € moldavel segundo as condutas
envolvidas, exclui-se a sanc¢ao penal propriamente dita, pois carente do tipo penal,
embora haja a reprovabilidade.

Apesar de nao dispor de uma norma explicita, ha a alta dogmatica na medida
em que se refere a um ordenamento positivo** a desvelar e interpretar de forma
sistematica e adequada ao caso concreto, examinando-se as categorias que a
sustentam; abuso de direito, fraude a lei, entre outras.

Por exemplo, no conceito de passageiro indisciplinado, temos que é o
passageiro que nao respeita as normas de conduta em um aeroporto ou a bordo
de uma aeronave ou que Nao respeita as instrucdes do pessoal de aeroporto ou
dos membros da tripulagcao e, por conseguinte, perturba a ordem e a disciplina no

27 RETIRADAS condecoracdes a Franco e outros dirigentes da ditadura. Diario de Noticias e Lusa: DN/Lusa,
[s.I], 11 jul. 2023. Disponivel em: https://www.dn.pt/internacional/espanha-retira-condecoracoes-a-franco-
e-outros-dirigentes-da-ditadura-16674576.html. Acesso em 11 jul. 2023.

28 BARBOSA, Livia. O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual do que os outros. Rio de Janeiro: Elsevier,
2006, p. 55.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, p.12 e ss.

30 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidao a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 181 e ss.

31 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, p. 15 e ss.

32 LAVA jato ndo precisa seguir regras de casos comuns, decide TRF-4. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo,
23 set. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-
comuns-trf. Acesso em 12 jul. 2023.

33 COLONNELLO, S. Ataoglu. Acto ilicito atipico. Eunomia: Revista em Cultura de la Legalidad, Madrid, n. 17,
set. 2019. Disponivel em: https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/5034. Acesso em: 28
set. 2023.
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aeroporto ou a bordo da aeronave. Essa definicao possui certo grau de abertura e
indeterminacao tipica, pois nao é possivel estabelecer na regra todas as condutas
gue ensejam a indisciplina.?*

As sanc¢des sao, lato sensu, de natureza constitucional, administrativa e civil,
nao rigorosamente atipicas, muito embora no sisterna do commow law se admita a
criacao do tipo penal, pela via jurisprudencial.

Pode-se cogitar na licitude atipica, a exemplo de um parque no qual é proibida
a entrada de veiculos, mas que em dado horario, sem o transito de pedestres, monta-
se uma exposicao de carros antigos, que adentram neste espaco, ou da ambulancia
que transita para atender um paciente,* ou da proibi¢cao de caes em determinados
locais, Nnos quais se excetuam os caes-guias.

Haveria entdo umatoleranciajuridica, pois questionavel, nos referidos exemplos,
tanto pelo risco ainda que diminuto dos veiculos no parque, da ambulédncia no
atendimento, ou do cao-guia em restaurantes, sem um compartimento asséptico,
macular a norma de saude publica.®®

Com efeito, ha a criacdo de uma nova norma proibitiva que surgira das
circunstancias do caso concreto.®”

Vejamos a sumula vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, que trata
da proibicao de nepotismo, que demonstra um alargamento principioldgico-
interpretativo da Constituicao Federal,a partir dos casos concretos. Ha outras praticas,
nao previstas na referida siumula, que podem caracterizar a mesma situagao; como
a troca da nomeagao em cargos por favores administrativos dos mais variados, da
corrupgao processual, até da negociacdao em casos que envolvem beneficios, na
esfera privada, aos gestores que nomeiam.38

Outro caso interessante é no direito desportivo no qual ha a repressao daquelas
jogadas em que um jogador ou a equipe, baseando-se nas regras do sistema

34 BRASIL. Decreto 11.195, de 8 de setembro de 2022. Dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca da
Aviacgao Civil contra Atos de Interferéncia llicita - PNAVSEC. Diario Oficial Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano
160, n.172, p.10-19, 9 set. 2022. (inciso LXXVIII do art. 5°). Disponivel em: https:/legislacao.presidencia.gov.
br/atos/?tipo=DEC&numero=111958an0=2022&ato=4ffoXTq5kMZpWT718. Acesso em: 25 set. 2023.

35 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 93.

36 COLONNELLO, S. Ataoglu. llicitos atipicos: uma critica. In: SEMINARIO DE TEORIA DEL DERECHO DEL FIN
DEL MUNDQO, 4., 5-6 set. 2019, Santiago, Chile: Universidad Diego Portales. Tema: Derecho em teoria. p. 1-19.
Disponivel em: https://derecho.uai.cl/assets/uploads/2020/09/1version_paper-seren-ataoglu.pdf. Acesso
em: 28 set. 2023.

37 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. Para uma teoria general de los ilicitos atipicos. Jueces Para La
Democracia., La Rioja, Espanha, v. 39, p. 43-49, 2000. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=174836. Acesso em: 19 set. 2023.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 13, de 20 de agosto de 2008. A nomeacgao de codnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada
na administragcdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a Constituicdao
Federal. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: https:/portal.stfjus.br/jurisprudencia/
sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227. Acesso em 12 jul. 2023.
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regulatdrio esportivo, aproveita-se da boa-fé do rival como ocorreu na partida entre
o FC Shakhtar Donetz da Ucrania e o FC Nordsjaelland da Dinamarca, na qual o
jogador da selecao ucraniana aproveitou-se de um saque neutro para marcar um
gol. Curiosamente, o arbitro nao anulou o gol, mas o corpo disciplinar da UEFA impds
a sancao de suspensao de uma partida ao jogador.*®

Ou nas aparentes brechas legais que geraram no Brasil: o MacPicanha, sem
picanha; o leite condensado com composto lacteo (amido, soro de leite ou agua) ao
invés de leite puro; a manteiga misturada com margarina; o 6leo de oliva misturado com
oleo de soja*® e, os paes ou produtos integrais vendidos sem ingredientes integrais.*

No Espanha o Consdrcio da Zona Franca de Barcelona tinha uma concessao
administrativa para extrair areia das praias da costa de Barcelona. Uma companhia
eléctrica era proprietaria de uma central eléctrica situada junto a foz de umarribeira e nas
imediagdes de uma praia onde o Consorcio procedeu a extragao de areia que produziu o
desaparecimento das defesas naturais que protegiam a usina contra o transbordamento
do rio e a agao do mar. Nesta situagao, ocorreram tempestades particularmente fortes
que causaram danos significativos a usina. A empresa proprietaria entrou na Justica
pedindo indenizacao ao Consorcio, pedido que foi acatado pela Justica.*?

Com efeito, a natureza injustificada do dano determina o surgimento de
uma nova regra que estabelece que, em circunstancias deste caso, pois a acao de
extracao de areia € proibida e, em consequéncia, quem a executou deve indenizar
0s danos causados em consequéncia disso.43

Por conseguinte, nos ilicitos atipicos surge uma regra de oposicao a eventual
regra permissiva, diante do caso concreto.*4

Vamos a fundamentacao dos possiveis casos de ilicitos atipicos, lembrando
gue este rol é, metodologicamente, aberto.

4 O ABUSO DE DIREITO

A categoria do abuso do direito que consiste numa ofensa gravosa de um direito
sobre o outro direito, proveniente do exercicio de um direito, sendo mais correto se falar

39 PEREZ TRIVINO, José Luis; TORRES, Cesar. Abuso del derecho y fair play en el deporte. InDret: Revista para
el Anélisis del Derecho, Barcelona, n. 3, p. 1-19, 2013. Disponivel em: https://indret.com/abuso-de-derecho-
y-fair-play-en-el-deporte/. Acesso em: Acesso em 15 jul. 2023.

40 CASTRO, Claudio Henrigue de. O mundo da propaganda enganosa. Jornal Contraponto, Curitiba, 30 maio
2022. Disponivel em: https://contraponto.jor.br/o-mundo-da-propaganda-enganosa/. Acesso em 12 jul. 2023.

4] BRASIL. Resolugdo RDC 493, de 15 de abril de 2021. Dispde sobre os requisitos de composi¢ao e rotulagem dos
alimentos contendo cereais para classificacao e identificacao como integral e para destaque da presenca de
ingredientes integrais. Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/educacaocepesquisa/webinar/
alimentos/arquivos/apresentacao-webinar-sobre-rdc-493-21-cereais-integrais.pdf. Acesso em 15 jul. 2023.

42 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 49.

43 Idem, p. 49.

44 COLONNELLO, S. Ataoglu. llicitos atipicos: uma critica. In: SEMINARIO DE TEORIA DEL DERECHO DEL FIN
DEL MUNDO, 4., 5-6 set. 2019, Santiago, Chile: Universidad Diego Portales. Tema: Derecho em teoria. p. 1-19.
Disponivel em: https://derecho.uai.cl/assets/uploads/2020/09/1version_paper-seren-ataoglu.pdf. Acesso
em: 28 set. 2023.
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de conflito de direitos,* e ainda, ultrapassar de forma manifesta os limites normais do
exercicio do direito, no direito comparado, na dicgao do art. 7° do Coédigo Civil Espanhol.“

Neste diapasao, deve-se comprovar no caso concreto, o abuso do direito, que
se caracteriza por um exercicio abusivo que causa danos, que é exercido sem um fim
sério, ilegitimo e encontra-se na esfera da anormalidade do exercicio desse direito.*”

O art. 334° do Cddigo Civil Portugués trata do conceito do abuso do direito:
é ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os
limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémico
desse direito. Ou de forma sutil, o Cédigo Civil brasileiro no art. 187; comete ato ilicito
o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Por conseguinte, ha espaco para analisar a existéncia do ilicito atipico, por
abuso de direito, em conceito juridico, com grau de determinacao“® dependente da
analise do caso concreto e da motivagao justificadora de seu uso.

Ha ainda o abuso de direito no aspecto processual, por exemplo a atuagao
processual abusiva ou 0 ajuizamento de carater abusivo e excessivo, que vai além
do carater normal, com o fito de prejudicar, a parte contraria e o desenvolvimento
do processo.”?

5 ABUSO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Se o abuso de direito se caracteriza pelo exercicio inadmissivel do direito, o
exercicioabusivo dedireitosfundamentais,enquanto forma de exercicio inadmissivel,
expressa uma situacao de fato que se situa fora do referido programa normativo ou
dominio protegido pelo preceito constitucional referente ao direito em questao,°

Podemos citar o pretenso direito a liberdade de expressao ou de opiniao,
evidentemente extrapolado, no ataque as instituicdes democraticas brasileiras, pela
propagacao do discurso de 6dio, em paralisacdes defronte quartéis, na pregacao
da instauracao de uma ditadura ou do suposto direito de professar uma ideologia
totalitaria-religiosa.”!

45 SA, Fernando Augusto Cunha de. Abuso de direito. Coimbra: Almedina, 1997, p. 518 e ss.

46 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 35.

47 Idem, p. 37.

48 SOUSA, Anténio Francisco de. Conceitos indeterminados no direito administrativo. Coimbra: Almedina,
1994, p. 23 e ss.

49 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 72.

50 OTERO, Paulo. Da dimensao constitucional dos acordos de financiamento: (litigation funding agreements)
de acgdes populares indemnizatérias: um problema de abuso de direitos fundamentais. Revista da
Ordem dos Advogados: ROA, Lisboa, v. 82, p. 701-740, jul./dez. 2022. Disponivel em: https://portal.oa.pt/
media/138886/paulo-otero.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

51 FINCHELSTEIN, Federico. Uma breve histéria das mentiras fascistas. Tradugdao de Mauro Pinheiro. Sao
Paulo: Vestigio, 2022, p. 63 e ss.
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Isto é, o exercicio abusivo dos institutos da democracia ou de um direito
fundamental, nao pode combater o préprio regime democratico, pois nao é possivel
a tolerdncia em face da intolerancia.

Nas palavras do Tribunal Constitucional alemao, “os inimigos da Constituicao
ndo podem lesar ou destruir o ordenamento constitucional ou a existéncia do
estado, invocando liberdades que a Lei fundamental garante e protege” (BVerfGE,
30,1,19-20).%2

Essa pretensa liberdade de expressao ou direito de opinido, fundada em direito
fundamental caracteriza-se em ilicito atipico, caso nao regulado em lei especifica,
0 gue nao é o caso do Brasil, que possui lei protetora do estado democratico de
direito® e os tipos penais da calunia, da injuria e do crime de difamacao.

Entre a democracia militante inaugurada pela Alemanha pos-guerra, com
postura ativa no combate ao totalitarismo e a democracia vigilante do soft law. O
Brasil ainda caminha a passos lentos para um estado democratico de direito pleno.
Em poucas palavras, uma sociedade composta por abismos sociais e econdmicos,
desindustrializada, e o berco do rentismo cujos juros sao os mais altos do planeta.
Assim, tem-se o Banco Central como ¢rgao dissociado de controles governamentais,
consumado pela recente autonomia, de duvidosa constitucionalidade.>*

Os exemplos mereceriam um estudo aprofundado, mas pela limitacao do
presente artigo, sao para a ilustracao e a compreensao do tema.

6 A FRAUDE A LEI

Neste caso temos alguém que se serve de normas juridicas para finalidades
ndo previstas na norma, isto é, um comportamento que viola o conteddo do
ordenamento juridico, que o viola de forma fraudulenta, mas que formalmente
respeita a sua disposicao, aparentemente.*

Ha um exemplo recente, do Supremo Tribunal da Guatemala que decidiu
cassar o registro da ex-primeira-dama como candidata presidencial para as elei¢cdes,
determinando que houve fraude a lei ao se divorciar do presidente em exercicio

52 OTERO, Paulo. Da dimensao constitucional dos acordos de financiamento: (litigation funding agreements)
de acgdes populares indemnizatdrias: um problema de abuso de direitos fundamentais. Revista da
Ordem dos Advogados: ROA, Lisboa, v. 82, p. 701-740, jul./dez. 2022. Disponivel em: https://portal.oa.pt/
media/138886/paulo-otero.pdf. Acesso em: 10 jul. 2023.

53 BRASIL. Lei 14.197, de 1° de setembro de 2021. Acrescenta o Titulo Xll na Parte Especial do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), relativo aos crimes contra o Estado Democratico
de Direito; e revoga a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranga Nacional), e dispositivo
do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais). Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, ano 159, n. 167, p. 3-4, 2 set. 2021. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/
atos/?tipo=LEI&numero=14197&an0=2021&ato=c2293ag5UMZpWTIf0. Acesso em: 25 set. 2023.

54 STRECK, Lenio Luiz. A autonomia do Banco Central € compativel com a Constituicao? Consultor Juridico,
[s.l], 16 fev. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-fev-16/senso-incomum-autonomia-
banco-central-compativel-constituicao. Acesso em: 12 jul 2023.

55 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 58.
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apenas para evitar a proibicao de concorrer,mesmo que esse ato nao seja classificado
como ilegal no ordenamento juridico.®®

Ainda, o exercicio de poder normativo que extrapola suas atribuicdes,
transborda seu poder legislativo, para acambarcar situacdes ilicitas, seja pela
auséncia de competéncia, seja por razdes contrarias a principios do ordenamento
juridico, contrarias a lei, ou a regulacao. Ha, neste sentido, uma nulidade constitutiva,
gue determina a inexisténcia do seu resultado.””

Com efeito, tem-se a diferenca entre a simulagao e a fraude, na primeira o
negocio juridico é simulado, com infragao direta a regra, ja na fraude se produz
o resultado pretendido, conforme a regra, mas ha uma conexao com o resultado
inadequado.>®

7 O DESVIO DE PODER E O DESVIO DE FINALIDADE

O esboco da doutrina do desvio de poder pelo Tribunal Administrativo francés,
pode ser encontrado em Vernes de May arrét de 1858, quando anulou uma decisao
do Prefeito de Trouville que em uso de poderes de natureza policial, proibiu os
banhistas de vestir e despir em locais que nao sejam estabelecimentos municipais,
mas nao para fins protecao da seguranca ou da moralidade publica, mas sim, a fim
de favorecer os interesses econdmicos do municipio.*®

No desvio de poder, no exercicio do poder se exige a intencao diversa da legal,
exemplo dos famosos arréts Lesbats de 15 de fevereiro de 1864 e de 17 de junho
de 1986, nos quais o Conselho de Estado francés declarou que cometia excesso de
poder, o prefeito que assegurava o monopdlio de uma Unica empresa que tinha um
contrato com a Companhia de Trem, para regular a permanéncia e circulagao de
veiculos nas pragas proximas a estagcao de trem.®°

O resultado visado pelo agente constitui o objetivo do ato administrativo. E,
com efeito, os motivos do ato administrativo objetivam a realizacao de um fim, que
deve ser publico,® nao encoberto ou desviado.®?

56 VERGCARA, Alejandro. Proyectosde recursos naturalesy elabusodelderecho comoilicito atipico. El Mercurio,
Santiago, Chile, 2 mar. 2012. Secao Legal. Disponivel em: https://derecho.uc.cl/cn/noticias/derecho-uc-en-
los-medios/12981-profesor-alejandro-vergara-proyectos-de-recursos-naturales-y-el-abuso-del-derecho-
como-ilicito-atipico. Acesso em: 14 jul. 2023.

57 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 61.

58 ldem, p. 68.

59 MENDOZA, José A Lopez. La desviacdn de poder. Estudios de Derecho Publico. Buenos Aires, 2013. p. 299-
317. Disponivel em: http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdf/estudios-de-derecho/0Ol-edp-preliminares-e-
indice.pdf. Acesso em 29 set. 2023.

60 ATIENZA, Manuel e MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri, Barcelona, Buenos Aires, Sao Paulo: Marcial Pons, 2014,
p. 81 (apud MARIN, Carmen Chinchilla. La desviacién de poder. 2 ed. Madrid: Civitas, 1999, p. 31).

61 TACITO, Caio. Temas de direito publico: estudos e pareceres. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 187.

62 MENDOZA, José A Lépez. La desviacdn de poder. Estudios de Derecho Publico. Buenos Aires, 2013. p. 299-
317. Disponivel em: http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdf/estudios-de-derecho/Ol-edp-preliminares-e-
indice.pdf. Acesso em 29 set. 2023.
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No desvio de poder ha uma usurpacao do poder, os fins sdo incompativeis com a
norma, no desvio de finalidade os fins possuem interesses, eminentemente, privados.

Em resumo, se o agente utiliza o ato administrativo para fim diverso do
legal com interesses privados, além do desvio de poder, encontramos o desvio da
finalidade do ato, por exemplo, processo administrativo ou judicial utilizado para
punir desafetos politicos.

Pode haver desvio de finalidade por perseguir um pretenso fim publico, como foi o
caso da anulagao pelo Tribunal Supremo espanhol que, em 27 de julho de 1986, fulminou
o acordo da Comissao Provincial de Urbanismo de Sevilla que qualificou um terreno como
Nnao urbanizavel, quando estava qualificado desde 1972 como solo urbano, a referida
desquialificacao pretendia pagar valor inferior aos que tinham sido expropriados.®*

Apretensafaculdadediscricionaria, propria dosregimesde excec¢ao, da hipertrofia
de poderes, sem controle judicial ou interna corporis no préprio poder, pode e deve,
num regime democratico, ser aferida, quanto a sua motivagao e quanto ao seu fim.

Assim, a nocao de conformidade com o direito deve implicar em abstrato uma
aderéncia plena, perfeita, capilar, a norma, isto €, nao apenas na existéncia daquele
minimo de interesse publico, cuja falta é detectavel mesmo pelo juizo de mera
legitimidade.®4

8 O JEITINHO

O jeitinho como elemento proveniente de autoridade ou amizade, em rituais de
carteiraco: “sabe com quem esta falando” ou o pedido ou a quebra legal que deve ser
atendida para a parentela ou amigos, em troca de favores. Este contempla um amplo
espectro de atuacao nas esferas publicas e privadas, ainda pouco estudado no direito.

Pode ser definido como a flexibilizacdo da norma para gjeitar a situacao juridica
de forma diversa da prevista em lei, com a prevaléncia de interesses pessoais,
familiares, corporativos ou estamentais.®®

Neste conceito estao abrangidos: o abuso de direito, o abuso de autoridade, o
desvio de finalidade, o excesso de poder, a fraude a lei e até o cometimento de crimes.®®

9 OMISSAO NA ATUACAO ADMINISTRATIVA VISANDO A INEFICACIA
DA NORMA

Aomissaodeliberadaem cumpriro mandamento constitucional-administrativo
também pode se caracterizar em ilicito atipico, caso ndao se constate de forma

63 ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de direito, fraude a lei e desvio de
poder. Tradugao de Janaina Roland Matida. Madri: Marcial Pons, 2014, p. 89.

64 ALESSI, Renato. A revogagao dos atos administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Contracorrente, 2022. p. 101.

65 CASTRO, Claudio Henrique de. O jeitinho no direito administrativo brasileiro: e seus efeitos no
desenvolvimento. Curitiba: Edicao por demanda, 2011. p. 49.

66 COLTRO, Paolo; PERRELA, Nunzio. Oltre Gomorra: | rifiuti d’Italia. Napoles: Edizioni Centoi Autori, 2021, p.
100 e ss.
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flagrante a prevaricagao. Por exemplo, o esvaziamento da fiscalizacao ambiental,
com o fito de promover invasdes, garimpos ilegais ou cortes desautorizados na
mata Atlantica ou Amazbnica, para expansdo imobiliaria ou para o beneficio de
determinados grupos.®’

A deliberada autorizagao na importacao de agrotéxicos com o fim de beneficiar
determinados paises, interesses ou corporagoes.©®

A alteracao de norma orcamentaria para beneficiar ou acertar determinada
situacao de gestor publico, com fins a sua aprovacao ou fechamento de contas.

E a criagao inconstitucional do orcamento secreto e as emendas sigilosas de
repasse de valores milionarios por parlamentares em troca de apoio em votacdes no
Congresso Nacional,que caracterizaaquebrada probidade e unicidade orcamentaria.®®

Sao as chamadas emendas impositivas, a formalizagcao do toma-la-da-ca do
fisiologismo, da extorsao politica, e do clientelismo do Congresso Nacional, que se
replica em assembleias legislativas estaduais e em camaras municipais.

Os congressistas brasileiros possuem atualmente mais de 40 milhdes de reais
para distribuir nas suas bases eleitorais. Criou-se um ecossistema de reeleicdes
continuadas, com a quebra da isonomia no jogo democratico e o desvirtuamento
da funcao legislativa.”®

Assinale-se também a gradual corrosao do estado laico no Brasil, com bancadas
partidarias neopentecostais, que contribuem para uma nova moral congressual e
afrontam o direito a liberdade de pensamento, este direito fundamental que possui
escassos mecanismos de protecao.”!

Enfim, toda situacao na qual se comprove o dano coletivo ou individual
decorrente da omissao no dever de agir, atuar, fiscalizar, prover e gerir a coisa publica
proveniente de deveres legais impositivos.

10 ILICITOS TIPICOS E ATiPICOS SEM A EFICACIA CONSTITUCIONAL
ESPERADA

Nesta categoria podemos enumerar as normas que sao de soft law e nao
preenchem os requisitos minimos para a defesa dos direitos fundamentais, que

67 PAES, Caio de Freitas. Desmatamento em alta, grileiros a solta, crises politicas: queimadas na Amazdbnia
podem ser piores que as de 2019. 2020. Colabora, [s.1], 10 jun. 2019. Disponivel em: https://projetocolabora.
com.br/odsl5/desmatamento-e-grilagem-deixam-amazonia-em-chamas/. Acesso em: 29 set. 2023.

68 BOMBARDI, Larissa. 1.25 milhdo de intoxicados por agrotéxicos em 7 anos, estimam Fiocruz e
Ministério da saude. Sdo Paulo, 2019. 1 video (519 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=tIRKoF2GgfY&t=5s..Acesso em: 14 jul. 2020.

69 STF julga orcamento secreto inconstitucional. STF, Brasilia, DF, 19 dez. 2023. Disponivel em: https://portal.
stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4993308&o0ri=1. Acesso em: 11 jul. 2023.

70 GOVERNO oferece R$ 40 mi em emendas para deputados que votarem pela reforma: segundo lideres,
valor foi oferecido por Onyx e eleva em 65% manejo do orgamento por congressistas. Folha de Sdo Paulo,
Sao Paulo, SP, abr. 2019. Disponivel em: https://wwwil.folha.uol.com.br/mercado/2019/04/governo-dara-r-
40-mi-em-emendas-a-cada-deputado-que-votar-pela-reforma.shtml. Acesso em 14/07/2023.

71 CASTRO, Claudio Henrique de. A democracia direta por meio da democracia eletrénica. Curitiba: ithala,
2023, p. 168 e ss.
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possuem obstaculos de eficacia, seja pela inoperancia ou leniéncia estatal, seja
porgue seu conteudo é insuficiente para garantir os direitos fundamentais. Por
exemplo, as leis de defesa das mulheres no Brasil, nas quais o quadro de violéncia e
feminicidios esta crescendo vertiginosamente’ e as medidas tipicas sao em grande
medida, insuficientes e ineficazes.”

Em outro passo, em relagao a recursos publicos em descompasso com um estado
de emergéncia pandémica, do entao Presidente (2018-2022)* que vetou o repasse de
8,6 bilhdes para estados e municipios para compra de equipamentos de combate a
covid-197> Também o enfraquecimento institucional do poder judiciario por parte
daquela presidéncia, que proferiu ameacas ao Supremo Tribunal Federal com elogiosas
mengoes a personagens da ditadura militar (1964-85) e ao Ato Institucional n® 5.7

Por conseguinte, a inoperancia, a flagrante omissao ou a leniéncia autorizam
medidas judiciais ou administrativas, supletivas e atipicas para se suplantar um
quadro danoso, do caso concreto.

Nesta mesma licao, o procurador-geral da republica - PGR, segundo membros
do Ministério Publico, teria supostamente se omitido de seus deveres legais’” que, ipso
facto, autorizaria a corte constitucional brasileira a proferir medidas atipicas, em defesa
do proprio tribunal, das instituicdes, e por isso, sem a iniciativa exclusiva do PGR.

Ainda nesta linha, como medida para colmatar omissdes, o enquadramento,
pelo Supremo Tribunal Federal, do crime de homofobia aos crimes de racismo, ao
reconhecer a omissao legislativa.”®

Outro tema importante, € o fendmeno das redes sociais que é instantaneo e
nao possui mediacao adequada para evitar graves prejuizos na imagem e em acoes

72 VELASCO, Clara; GRANDIN, Felipe; PINHONI, Marina; FARIAS, Victor. Brasil bate recorde de feminicidios
em 2022, com uma mulher morta a cada 6 horas: Globo Noticias, [s.l], 8 mar. 2023. Disponivel em:. https://
gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2023/03/08/brasil-bate-recorde-de-feminicidios-em-2022-
com-uma-mulher-morta-a-cada-6-horas.ghtml Acesso em 15 jul. 2023.

73 VIOLECIA contra meninas e mulheres no 1° semestre de 2022. Férum brasileiro de seguranca publica, 2022.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/12/violencia-contra-meninas-
mulheres-2022-1sem.pdf?v=v2. Acesso em 13/0/07/2023.

74 BRASIL. Presidéncia da Republica. Menagem n°® 320, de 2 de junho de 2020. Veta, parcialmente,
por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei de Conversdo n° 10, de 2020 (MP n°® 909/19), que “Extingue
o fundo formado pelas reservas monetdrias de que trata o art. 12 da Lei n° 5.143, de 20 de outubro de
1966; dispde sobre a destinagao dos recursos oriundos do fundo; revoga o art. 12 da Lei n°® 5143, de
20 de outubro de 1966; e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, ano 158,
n. 105, p. 453, 10 ago. 2022. Disponivel em: https:/pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=03/06/2020&jornal=515&pagina=453&totalArquivos=524. Acesso em 13/07/2023.

75 BOLSONARO veta repasse de R$ 8,6 bilhdes para estados e municipios. UOL, 3 jun. 2020. Disponivel
em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/bolsonaro-veta-repasse-de-r-86-bilhoes-para-
estados-e-municipios/. Acesso em 13 jul. 2023.

76 CASTRO, Claudio Henrique de. As ameacas ao Supremo Tribunal Federal. ACONJUR-PR, 11 ago. 2021.
Disponivel em  https:/www.aconjurpr.com.br/noticias/as-ameacas-ao-supremo-tribunal-federal-por-
claudio-henrique-de-castro/. Acesso em 13 jul. 2023.

77 PITTA, luri; JUNQUEIRA, Caio. Procuradores cobram agao de Aras por omissao de Bolsonaro contra
blogueio de rodovias. CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/procuradores-
cobram-acao-de-aras-por-omissao-de-bolsonaro-contra-blogueio-de-rodovias/. Acesso em: 13 jul. 2023.

78 STF enquadra homofobia e transfobia como crimes de racismo ao reconhecer omissao legislativa.
STF, Brasilia, DF, jun. 2019. Disponivel em https:/portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=414010 Acesso em 13 jul. 2023.
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ilegais contra pessoas e instituicdes. O ordenamento nao contempla prote¢ao ou
inibe esta instantaneidade midiatica. Em poucos segundos, algo, certo ou errado,
legal ou ilegal, é postado nas redes e repercute em milhares e milhdes de pessoas.”

Com efeito, a auséncia de controles legais, uma regulamentacao oficial e
O cumprimento das regras nacionais destes aplicativos e midias sociais criaram
um estado de coisas paralelo as leis e as Constituicdes dos paises, permitindo-se
uma jurisdicao administrativa contratual privada, sem limites ou parametros que
respeitem o direito.8°

Neste panorama, as redes sociais combinadas com fake news elegeram e,
quase reelegeram, Trump nos E.U.A.8' contribuiram, decisivamente, para o Brexit,??
com profundos desequilibrios em pleitos, pelo mundo afora.

Razao pela qual, sem a regulamentac¢ao adequada, neste contexto de anomia,
o poder judiciario tem o dever de resolver de forma atipica e célere, os conflitos de
massa advindos dessa autonomia privada, altamente rentavel, das big techs.

Assim devemos diferenciar e nao confundir o chamado ativismo judicial,
expressao vaga e de significacao aberta, com o dever do preenchimento de lacunas,
das omissoes legislativas ou da inagao dos poderes, justamente, para o judiciario
garantir os direitos fundamentais.

Esses ilicitos atipicos, evidentemente, conflitam com os direitos fundamentais;
o direito a personalidade, a intimidade, a liberdade de expressao, dentre outros.

Tais situagdes devem ser tuteladas, ainda que de forma fracionada, monocratica
ou colegiada, pelo poder judiciario ou na esfera administrativa dos poderes, dentro
das suas competéncias. Aguardar o poder legislativo listar condutas cada vez mais
complexas, é diferir ou dilatar, injustificadamente, a eficacia dos direitos fundamentais.

O ideal € que a construcao paradigmatica dos ilicitos atipicos seja elaborada,
exclusivamente, pelascortesconstitucionais,comofitodedar-lnesmaiorlegitimidade
institucional, ampla publicidade dos seus conteudos valorativos. Contudo, isso nao
significa, que instancias de primeiro grau, estejam impossibilitadas de adentrarem
no tema.

79 CASTRO, Claudio Henrique de. A democracia direta por meio da democracia eletrénica. Curitiba: ithala,
2023, p. 204 e ss.

80 ldem, p. 204 e ss.

81 “Segundo denuncias de fraude eleitoral nos EUA na eleicdo de 2016 de Trump, a empresa Cambridge
Analytica, por meio das curtidas dos usuarios no Facebook, elaborou perfis psicoldgicos de usuarios. Ha
um teste de personalidade Big Five ou “Os cinco grandes” que avalia cinco dos tracos de personalidades
dos usuarios. Ha evidéncias de que este algoritmo €, impressionantemente, preciso. Com apenas dez
curtidas ele tragca o perfil melhor que os amigos do usuario; com cento e cinquenta curtidas € mais
preciso que os pais do usuario, e com trezentas curtidas consegue prever o teste de personalidade melhor
gue o parceiro do usuario.” Fonte: BBC News. Como a Cambridge Analytica analisou a personalidade
de milhdes de usuarios no Facebook. 2018. 1 video (413 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=xISnHHbyOWA. Acesso em: 5 ago. 2020.

82 ESTEVES, Fernando. Como as fake news conduziram os britanicos a confusao do Brexit. Poligrafo, 15 jan.
2019. Disponivel em: https:/poligrafo.sapo.pt/internacional/artigos/como-as-fake-news-conduziram-os-
britanicos-ao-chumbo-do-brexit. Acesso em: 18 jul. 2023.
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11 CONCLUSOES

A guisa de concluir podemos afirmar que: a histéria do direito no sistema
romano-germanico construiu uma visao dogmatica tipoldgica que nao impede a
funcionalidade tedrica vidvel para os ilicitos atipicos ou ilicitos decorrentes;

A utilizacdo do conceito de ilicito atipico nao afasta a seguranca juridica e a
previsibilidade no ordenamento juridico;

A motivacgao fatico-juridica, no caso concreto, € elemento fundamental para o
estabelecimento dos ilicitos atipicos ou decorrentes.

As categorias que podem ser utilizadas nos ilicitos atipicos ou ilicitos
decorrentes, podem ser: o abuso de direito, inclusive dos direitos fundamentais; a
fraude a lei; o desvio de poder e o desvio de finalidade; o jeitinho; a omissao na
atuacao administrativa visando a ineficacia da norma e; os ilicitos atipicos resultantes
da ineficacia constitucional ou legal;

A construcao juridica dos ilicitos atipicos ou decorrentes deve também ser

ajustada e autoriza medidas processuais ou administrativas, com o fim de tutelar os
direitos e garantias constitucionais afetados.
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RESUMO

A edicao de atos administrativos na area de recursos humanos, em particular dos
atos normativos, pode contribuir para disciplinar a atuagao dos servidores publicos,
direcionando por consequéncia a administracao publica no caminho da eficiéncia, uma
vez que o desempenho de grande parte das atividades se concretizam por meio dos
servidores, 0os quais materializam a prestacao dos servicos publicos disponibilizados a
sociedade. No ambito municipal, o desempenho das atividades publicas € mais visivel aos
cidadaos, uma vez que a estrutura governamental esta mais proxima da sociedade, razao
pela qual a atuacao ineficiente dos servidores se torna mais evidente, sendo necessario
deste modo a edi¢ao de atos normativos que coordenarao a atuagao dos agentes publicos,

promovendo sua regulamentacao e tendo impacto na administracao publica eficiente.

PALAVRAS-CHAVE
Administracao Publica. Eficiéncia. Atos Normativos. Recursos Humanos.

ABSTRACT

The edition of administrative acts in the area of human resources, in particular
normative acts, can contribute to disciplining the performance of public servants,
consequently directing the public administration on the path of efficiency, since
the performance of a large part of the activities takes place through servers, which
materialize the provision of public services made available to society. At the municipal
level, the performance of public activities is more visible to citizens, since the
governmental structure is closer to society, which is why the inefficient performance
of public servants becomes more evident, thus making it necessary to issue normative
acts that they will coordinate the actions of public agents, promoting their regulation
and having an impact on efficient public administration.
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Public Administration. Efficiency. Normative Acts. Human Resources.
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1 INTRODUCAO

O significado da palavra eficiéncia aponta para a virtude ou caracteristica de ser
competente, produtivo, de conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros
e/ou dispéndios, estando ligada ao perfil dos profissionais modernos que desejam
alcancar seus objetivos com o menor consumo de recursos e com maior agilidade.

Neste contexto, partindo do significado de eficiéncia, seria ildgico dissocia-la da
administracao publica, que busca em sintese administrar os bens do Estado em prol da
sociedade com o uso racional dos materiais disponiveis, combatendo os desperdicios nas
diversas areas de atuacao, assegurando o atendimento das necessidades da coletividade.

Desta forma, o conceito de eficiéncia esta inserido na administracao publica,
seja no ambito federal, estadual ou municipal, sendo este ultimo objeto de analise
neste instrumento em razao da sua proximidade com o cidadao, uma vez que a
atuacao eficiente ou ineficiente no ambito do Municipio pode afetar de forma mais
significativa a populacgao.

Entretanto,aatuacaodoodrgaopublicoocorre pormeiode pessoas,denominados
servidores publicos, responsaveis por materializar a atuacdao da administragcao
publica em suas diversas areas, tendo impacto direto no desenvolvimento das
atividades estatais mais eficientes ou ineficientes.

Por conta disso, objetivando a eficiéncia na administragcao publica municipal,
ha necessidade de promover a organizagao e o funcionamento de toda a estrutura,
que pode ocorrer com a edi¢ao de atos normativos disciplinadores da atuacao dos
agentes, em particular dos individuos detentores de cargos publicos.

Deste modo, dentro da dinamica de atuagcdao da administracao publica
municipal, merece destaque a area de recursos humanos, cuja funcdo nao estara
direcionada apenas ao recrutamento de mao de obra, mas também em todo o
controle e desenvolvimento funcional dos servidores, os quais sao responsaveis pelo
funcionamento dos 6rgaos publicos.

Todavia,uma atuacaodesorganizada dosservidoresou até mesmo incompativel
com as responsabilidades dos cargos publicos, podera resultar no distanciamento
da administragao do principio da eficiéncia, razdes pelas quais atos normativos
regulamentadores sdo instrumentos necessarios para direcionar as atividades da
administracao publica.

Assim, para compreender a eficiéncia na administracao publica municipal,
tendo por base a edicdo de atos normativos na area de recursos humanos, se faz
necessario adentrar incialmente ao conceito do principio da eficiéncia, passando
a descricao do que viria a ser o servidor publico, descrevendo o entendimento
acerca dos atos administrativos e suas espécies, bem como os exemplos destes atos
editados pela administracao publica.
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2 DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Os principios representam a base do ordenamento juridico, sao utilizados
como instrumentos de analise dos diferentes tipos de normas, conferindo unidade
e harmonia em muitos casos ao complexo normativo, atenuando possiveis conflitos
e tensdes.

Quanto ao principio da eficiéncia, cabe destacar inicialmente que o mesmo esta
previsto na Constituicao Federal, no caput do artigo 37, aplicavel a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, juntamente com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Fachin (2008) relembra que “a Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998,
gue instituiu a denominada reformar administrativa, elevou a eficiéncia ao status de
principio constitucional (art. 37), que deve nortear toda a atuagao da administracao
publica”.

Neste contexto, cabe destacar os ensinamentos da autora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro? sobre o tema:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagcdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr
os melhores resultados; e em relagcdao ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracao Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacao do servico publico. (DI PIETRO,
2012, p. 84).

Ademais, com atuacao eficiente o poder publico podera atingir seus objetivos
com menor gasto de tempo e de recursos financeiros, possibilitando maior nivel
de satisfacao e de utilidade, contribuindo com maior qualidade na prestacao dos
servicos disponibilizados a sociedade (JUNIOR e NERY, 2013).

De maneira geral, o principio da eficiéncia orienta a administragcao publica no
desenvolvimento de suas atividades com maior presteza, exigindo maior qualidade
e agilidade na prestacao dos servicos, a qual tem sido frequentemente questionada
tanto pela populacao quanto pelos érgaos de controle.

Desta forma, verifica-se a relevancia do principio da eficiéncia na esfera publica,
haja vista ter sido atribuida ao mesmo a posi¢cao de principio constitucional, sendo
equiparado aos outros principios que regem a administracao publica (art. 37 da
Constituicao Federal), ndo ficando a margem como mero conceito, mas passando a
ter forca constitucional.

Ainda, tendo por base os conceitos apresentados acerca da eficiéncia, pode-se
verificar também a importancia do principio da eficiéncia ndo apenas no aspecto

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 25.ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
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de conservacao de recursos ou materiais, mas também em relacao ao proprio
desenvolvimento das atividades por parte dos agentes publicos.

Em sintese, todos os servicos prestados pela administracao publica deverao
estar alinhados aos conceitos trazidos pelo principio da eficiéncia, que orienta o setor
administrativo em beneficio da coletividade, com a busca constante da qualidade e
da eficiéncia em servir (TEIXEIRA e RIBEIRO, 2017).

Neste contexto, ao se referir a administracao publica e ao principio da eficiéncia,
obviamente estao inseridos os servidores publicos, e como bem destaca Fachin
(2008), “o que se espera de cada servidor publico € ser eficiente no exercicio de suas
funcdes”, complementando que “eficiente é o trabalho de qualidade, que produz
bons resultados, gerando certo grau de satisfacao ao publico”.

Por fim, destaca-se ainda a importancia do principio da eficiéncia na
administracao publica atual, pelo fato de que nao basta assegurar o respeito ao
principio da legalidade, pois em se tratando de servicos publicos disponibilizados
a sociedade, se faz necessario também uma atuacao eficiente com o objetivo de
menor gasto de tempo e de recursos.

Todavia, ressalta-se que o principio da eficiéncia ndo pode se sobrepor ao
principio da legalidade, nao se justificando a atuagao da administragao publica sem
respaldo legal, entretanto ambos os principios devem atuar de maneira conjunta
para assegurar direitos e garantias fundamentais, que deverao ser observadas por
agueles que exercem fungdes publicas.

Com isso, dentro da legalidade e com observancia da eficiéncia, deve-se buscar
uma melhor organizacgao e estruturacao da atuacao dos agentes publicos, que podem
ser materializadas pela edicao de atos normativos na area de recursos humanos, cuja
finalidade sera a de coordenar a atuacgao dos servidores publicos, promovendo a
aplicacao de dispositivos legais e melhorando o desempenho das atividades.

3 DOS SERVIDORES PUBLICOS

Antes de adentrar ao estudo do principio da eficiéncia na administragcao publica
com a edicdao de atos normativos, se faz necessario estabelecer o conceito acerca
da figura do servidor publico, que se apresenta como peca fundamental dentro do
funcionamento do 6rgao estatal e que sera determinante para uma atuacgao eficiente.

De acordo com Di Pietro (2012), “sao servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta,
com vinculo empregaticio € mediante remuneracao paga pelos cofres publicos”.

Para Neto e Torres (2018), “servidores publicos sao os agentes publicos que
possuem vinculo com a Administragcao Publica direta, autarquica ou fundacional e
recebem remuneragao paga pelo erario”.
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Assim, servidor publicoéaquele que possuiligacaocomaAdministracao Publica
direta ou indireta, ocupando cargo com atribuicdes e remuneracao estabelecidas
em lei, com vencimentos pagos pelos recursos financeiros publicos, desenvolvendo
as atividades estatais e prestando servicos a populacao.

4 DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os atos praticados pela Administragcao Publica no exercicio de sua competéncia
para criar, regular ou modificar direitos e obrigacdes, recebe a denominac¢ao de atos
administrativos ou atos da Administracao, como se refere Di Pietro (2012), que utiliza
essa expressao por apresentar sentido mais amplo.

Desta forma, sdo realmente amplasasformasde conceituar os atosadministrativos,
possuindo os mais diversificados métodos para classificacao, sendo oportuno destacar
que para sua validade se fazem necessarios atributos, como a presuncao de legitimidade
everacidade, imperatividade, autoexecutoriedade e tipicidade, bem como os elementos
para sua existéncia, como competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade.

Quanto aos atributos, presume-se que os atos administrativos estdo em
conformidade com a lei, se impde a terceiros independentemente de sua
concordancia, sao postos em execucao pela propria Administracao e devem
corresponder a figuras previamente definidas em lei.

Em relacao aos elementos, os atos administrativos devem ser editados por
sujeito cuja a lei atribuiu a competéncia para a pratica do ato, devendo observar as
formas previstas em lei, bem como produzir efeito juridico e apresentar um motivo
ou fundamento para tal, sem esquecer obviamente do resultado ou finalidade que
se busca alcancar com a edi¢ao do ato.

Além disso, os atos administrativos podem ser classificados por espécies, dentre
0s quais estdo inseridos os atos normativos, que abrangem decretos, portarias,
resolucdes, regimentos, dentre outros instrumentos editados pela Administracao
Publica na sua atribuicao de normatizar.

Neto e Torres (2018) resumem que “os atos normativos devem ser expedidos
sempre que a lei necessitar de uma melhor orientagcao para seu cumprimento,
sendo correto afirmar que nem toda lei precisa ser regulamentada, mas toda lei
pode ser regulamentada”.

Neste sentido, buscando a eficiéncia na administracao publica municipal, em
particular na area de recursos humanos, atos normativos podem ser editados para
regulamentar previsdes legais, tornando-as mais claras e praticaveis, como no caso das
avaliacdesde servidoresem estagio probatorio, necessarias para aquisicao da estabilidade.

Em grande parte das legislagcdes estatutarias esta prevista a necessidade de
cumprimento do periodo de estagio probatdrio pelos servidores que ingressaram
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em cargo efetivo por meio de concurso publico, contudo, existe uma lacuna quanto
aos critérios que serao observados neste periodo de avaliagdes, a qual podera ser
preenchida com a edicao de ato normativo especifico regulamentando o tema, bem
como a propria avaliacdao e a forma de pontuacao, dentre outros fatores a serem
observados para realizacao da avaliacao final e concessao de estabilidade.

Outra forma de promover a eficiéncia da administracao publica esta na
regulamentacao de critérios para concessao de adicionais por titulacao, presentes
em diversas legislacdes municipais que regulamentam planos de cargos, carreiras
e salarios, quando se concede determinada vantagem financeira ao servidor
quando da conclusao de curso de graduagao ou de pds-graduacao em nivel de
especializagao, mestrado e doutorado.

5 DAS AVALIACOES DOS SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO

Considerando que o principio da eficiéncia deve servir de instrumento para
orientar a administragcao publica, seja no ambito federal, estadual ou municipal, os
servidores sao figuras determinantes no desenvolvimento das atividades.

Todavia, em varios momentos os servidores podem contribuir de forma
negativa, dificultando ou até mesmo impossibilitando que as atividades sejam
desenvolvidas de tal forma que propiciem a eficiéncia.

Neste contexto, a estabilidade no servico publico é apontada como grande
desincentivo a uma maior eficiéncia da administragcao publica, em que pese sua falta
poderia causar maiores danos do que beneficios ao ente federativo, especialmente
no ambito municipal.

Entretanto, estabelecer procedimentos de avaliagao dos servidores durante o
estagio probatdrio propiciaria mecanismos de controle para auxiliar a administragao
publicanasuacaminhadadentrodo principiodaeficiéncia,namedidaqueapresentaria
ao avaliado um panorama de sua atuagao, indicando-o em quais aspectos suas
atividades nao estao de acordo com as praticas consideradas eficientes.

Além disso, as avaliagdes permitem que se possa aferir se o servidor possui
OU Nao os requisitos necessarios para o exercicio do cargo publico, proporcionando
ferramentas para que a administracao publica possa analisar, e se assim entender,
nao conferir ao servidor a estabilidade.

Di Pietro (2012) esclarece que “o periodo compreendido entre o inicio do
exercicio e a aquisicao da estabilidade € denominado de estagio probatdrio e tem
por finalidade apurar se o servidor apresenta condi¢cdes para o exercicio do cargo,
referentes a moralidade, assiduidade, disciplina e eficiéncia”.

Neste sentido, se considerarmos como exemplo o artigo 20 da Lei Federal n°
8112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o,
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das autarquias e das fundacdes publicas federais, a qual provavelmente serviu de
parametro para diversas legislacdes nos ambitos dos Estados e dos Municipios,
verificar-se-a que uma série de fatores sao estabelecidos para avaliacao do servidor
em estagio probatdrio, como assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
produtividade e responsabilidade.

Todavia, sdo fatores amplos que necessitam de instrumentos normativos como
atosadministrativos,com afinalidade de tornar mais claros quais critérios subsidiarios
estarao inseridos nestes fatores, para que se possa concluir se o servidor apresentou,
por exemplo, disciplina ou nao no desempenho de suas fungdes publicas.

Por conta disso, a edicao de atos normativos na area de recursos humanos,
como decretos, portarias ou regulamentos, com a finalidade de disciplinar os
critérios de avaliacao dos servidores em estagio probatoério, poderao contribuir para
auxiliar a administracao publica municipal na busca por uma atuacgao eficiente.

Todavia, pode-se questionar como uma regulamentacao de avalicbes de
servidores em estagio probatério poderia propiciar uma administracao publica
eficiente, e a resposta pode estar no proprio objetivo do instrumento do estagio,
gue consiste em um periodo no qual o servidor sera avaliado semestralmente ou
anualmente, tendo acesso ao conteudo da avaliagcao, com a possibilidade de evoluir
em sua atuagao, uma vez que o objetivo final sera a concessao de estabilidade ou nao.

Neste sentido, inexistindo a regulamentacao das avaliagdes do estagio
probatorio, ou tendo sido editada ato normativo com imperfeicdes ou omissdes, nao
havera instrumentos suficientes para uma analise fidedigna da atuacao do servidor,
e por consequéncia estar-se-a concedendo a estabilidade a um individuo que talvez
nao possua qualidades minimas para o desempenho de suas fung¢des, resultando
na ineficiéncia da administracao publica.

Fachin (2008) relembra que “adquirida a estabilidade, o servidor publico nao
podera ser exonerado do cargo. Tal regra, no entanto, admite algumas excecdes,
expressamente previstas na Constituicao”.

A Constituicao Federal em seu artigo 41, trouxe apenas trés hipdteses de perda
de cargo do servidor estavel, razdes pelas quais as avaliagdes do estagio probatorio
tém ainda mais relevancia, pois superada essa fase de exame do desempenho das
atividades do servidor, ficam mais escassos os mecanismos de controle disponiveis a
administracaopublica,e consequentemente maisdistante daeficiénciaadministrativa.

6 DOS ADICIONAIS PORTITULACAO CONCEDIDOS AOS SERVIDORES

Outro mecanismo que pode contribuir para a eficiéncia da administracao
publica municipal, refere-se a qualificacdo dos servidores publicos, responsaveis
pela prestacao dos servidores de forma mais agil e com o menor uso de recursos.
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Em sua maioria os planos de cargos, carreiras e salarios dispdem sobre o tema
com a concessao de adicionais quando da conclusao pelos servidores de graduacdes
e/ou pods-graduacdes em nivel de especializacdo, mestrado ou doutorado,
logicamente quando estas nao forem requisitos para ingresso no cargo publico.

Deste modo, dentrodo conceito da eficiéncia naadministragao publica estainserida
a qualificagao dos servidores, que em alguns casos nao pode ser oferecida pelo proprio
6rgao, como por exemplo, quando ha escassez de recursos financeiros ou pela propria
estrutura administrativa, realidade vivenciada especialmente no ambito municipal.

Por conta disso, em alguns casos opta-se pela concessdao de adicionais para
agueles servidores publicos que venham a concluir cursos de graduacao ou de pos-
graduacao em nivel de especializagao, mestrado ou doutorado, representando a
principio um incentivo para que busquem as referidas qualificacdes.

Todavia, uma vez que serao concedidos adicionais pelas qualificacdes
alcancadas pelo servidor, pode a administracao publica municipal estabelecer
critérios para tais concessdes, haja vista o objetivo esperado estar centrado na
possibilidade de que o servidor empregue os conhecimentos adquiridos no ambito
de seu local de trabalho, resultando por consequéncia na prestacao do servico de
maneira mais qualificada, propiciando em tese que sua atuacao seja eficiente.

Neste sentido, pode-se editar atos normativos na area de recursos humanos,
como decretos, portarias ou regulamentos, que estabelecam como critérios para
concessao dos adicionais por titulacdes que as mesmas estejam relacionadas
diretamente com as fungdes desenvolvidas pelo servidor em seu local de trabalho
ou com as descricdes das atividades do cargo publico ocupado, buscando assim
qualificagdes que contribuiram para o desempenho das funcdes publicas.

Por conta disso, sera logicamente razoavel que a administracao publica
municipal estabeleca parametros para concessao dos adicionais por titulacdes aos
servidores publicos, uma vez que estes serdo remunerados pelo erario.

Assim, a edicao de atos normativos que regulamentem previsdes legais de
concessao de adicionais por titulagcdes aos servidores, pode contribuir para que
estes busquem qualificacdo dentro dos critérios estabelecidos pela administracao
publica, possibilitando que os conhecimentos adquiridos sejam empregados no
proprio érgao publico, resultando na qualidade e na eficiéncia em servir a sociedade.

7 CONCLUSAO

A administracao publica, em particular a municipal, deve desenvolver suas
atividades em consonancia com os ditames do principio da eficiéncia, nao havendo
mMais espacgo para a prestacao de servicos a populagcao sem agilidade, sem qualidade,
sem aproveitamento dos recursos e materiais.
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Neste sentido, uma vez que a atuagao da administragcao publica municipal
se concretiza por meio de pessoas, obviamente os servidores puUblicos estarao
inseridos nesta busca pela materializacao do principio da eficiéncia nas atividades
desenvolvidas pelo érgao publico.

Contudo, a administracao eficiente exige organizagao, estruturacao de
instrumentos normativos que disciplinem o desempenho das atividades, se
apresentem como normas de controle das atividades dos servidores, sem os quais
nao sera possivel tornar a administracao eficiente.

Por conta disso, atos normativos na area de recursos humanos impactardo
diretamente na atuagao dos servidores, orientando-os no desempenho de suas
funcdes publicas, inibindo ou diminuindo possiveis desvios que eventualmente
possam ocorrer e prejudicar a atuagao estatal.

Deste modo, a edicao de ato normativo regulamentando as avaliagcdes e
demais procedimentos referentes ao estagio probatdrio, pode representar um dos
instrumentos para direcionar a atuacao do servidor, auxiliando a administracao
publica na analise acerca das caracteristicas necessarias para o desempenho das
funcdes do cargo pubilico.

Ademais, ao final do estagio probatdrio sera verificado pela administracao
publica se o servidor possui 0s requisitos necessarios para que seja concedida a
estabilidade ou nao, e como verificado anteriormente, uma vez estavel as hipoteses
constitucionais de perda do cargo publico por parte do servidor sao restritas,
limitando os mecanismos de controle a disposicao da administracao publica.

Em contrapartida,ja que aregulamentacao dasavaliacbes do estagio probatoério
representa instrumento de controle por parte da administragao publica, ha também
a possibilidade de qualificar o servidor e consequentemente agregar qualidade na
prestacao dos servicos disponibilizados a populagao, o que podera contribuir para
eficiéncia administrativa.

Nestesentido,antealimitacaoderecursosfinanceirosdaadministragcaopublica,em
particular no ambito municipal, a concessao de adicionais pela qualificacdao do servidor
por titulagdes, quando da conclusao de cursos de graduac¢ao ou de pds-graduacao em
nivel de especializagao, mestrado ou doutorado, representa a possibilidade de que os
conhecimentos adquiridos sejam empregados no proprio érgao publico.

Por esta razao, ao editar ato normativo regulamentando os critérios para
concessao de adicionais por titulagdes, a administracao publica municipal podera
direcionar a qualificagcao buscada pelos servidores, justificando-se tal conduta pelo
fato do adicional concedido ser remunerado pelo erario publico.

Além disso, a expansao do conhecimento auxiliara na atuacao do servidor que
pode buscar o desempenho de suas fungdes com menor consumo de materiais
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O Principio da Eficiéncia na administragdo publica municipal com a edi¢cdo de atos normativos na area de
recursos humanos

e com menor tempo, aplicando maior qualidade nos servicos prestados, que
consequentemente resultard no desempenho das atividades publicas de forma
eficiente.

Assim, o objetivo da edi¢cao de atos normativos na area de recursos humanos
€ orientar e organizar a atuagao dos servidores publicos, para que as suas funcdes
sejam desempenhadas de forma coordenada, com melhor aproveitamento do
tempo e dos recursos, materializando deste modo o principio da eficiéncia na
administracao publica, em especial na esfera municipal.
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RETIFICAQAO DO PREJULGADO N° 9
NEPOTISMO - SUMULA VINCULANTE N° 13/STF - EXTENSAO

PROCESSO N° : 694431/19

ASSUNTO : PREJULGCADO

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2486/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisdo do Prejulgado n.° 09. SUmula Vinculante n° 13 — STF.
Nepotismo. Entendimento ainda nao pacificado quanto ao alcance da
SUmula para cargos de natureza politica. Repercussao Geral RE n.° 1133118
pendente de julgamento. Proposta de atualizagdo textual dos enunciados 1
e 20. Manutengao da redagdo originaria dos demais enunciados.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de revisdao do Prejulgado n.° 9, instaurada em decorréncia
da necessidade de sua atualizagao as modificagdes interpretativas trazidas pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a aplicabilidade da Sumula Vinculante n.° 13.

Mediante Portaria n.° 933/19, foi designada uma Comissdo para reanalise dos
termos do Prejulgado n° 9, a qual, pelo Oficio n.° 20/2019 - 5ICE (peca 2), apresentou
o resultado de seus estudos propondo modificagdes em determinados enunciados
para adequacgao da interpretacao, por parte deste Tribunal, da Siumula Vinculante
Nn..13.

Para a realizacao da presente revisao a Comissao se baseou nos entendimentos
interpretativos fixados pelo Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico sobre

a aplicabilidade e extensdo do enunciado da Sumula Vinculante n° 13 do
STF, ja que “a modificagdo interpretativa do precedente vinculante (in casu
o alcance do texto da SV 13) podera fundar-se, entre outros motivos, na
revogacao ou modificacdo da lei em que ele se baseou, ou em alteragao
econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida (pecga
2,fl.2).

Para tanto, a Comissao considerou os seguintes julgados como paradigmas
(peca 2, fls. 3/4), vejamos:
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em situagdes envolvendo o Poder Judiciario, considera-se necessaria a
presenca de vinculo de subordinagao entre dois cargos de comissédo de
assessoramento, exercidos por parentes, para configurar o nepotismo
(Pedidos de Providéncias CNJ 294, 374, 602 e 1.264). Ressalte-se, inclusive,
gque no ambito do Poder Judiciario Nacional, o Conselho Nacional de
Justica editou o ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 1, que, exige a presenca de
vinculo de subordinagao entre dois cargos de comissao de assessoramento,
exercidos por parentes, para configurar o nepotismo; nao sendo possivel
considerar hipétese de nepotismo situagcdes de manutencdo de
assessores sem vinculos hierdrquicos entre si, mas sim subordinados a
terceiras pessoas’.

(Reclamacgao 28.292 e 28.164. Sao Paulo — Relator: Min. Alexandre de Moraes)
Em conclusdao de julgamento, a Segunda Turma, por maioria, reputou
improcedente pedido formulado em reclamacao na qual se discutia a pratica
de nepotismo em face de nomeacgdo de servidor publico. No caso, servidor
publico teria sido nomeado para ocupar o cargo de assessor de controle
externo de tribunal de contas de Municipio. Nesse mesmo érgéo, seu
tio, parente em linha colateral de 3° grau, ja exerceria o cargo de assessor-
chefe de gabinete de determinado conselheiro —v. Informativo 796. A Turma
observou que ndo haveria nos autos elementos objetivos a configurar o
nepotismo, uma vez que a incompatibilidade dessa pratica com o art. 37,
- caput, da CF ndo decorreria diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico,
mas da presun¢do de que a escolha para ocupar cargo de dire¢ao, chefia
ou assessoramento fosse direcionada a pessoa com relagdo de parentesco
com alguém com potencial de interferir no processo de seleg¢do. Assim, em
alguma medida, violaria o principio da impessoalidade - principio que se
pretendera conferir efetividade com a edi¢gdo do Enunciado 13 da Sumula
Vinculante — vedar o acesso de qualquer cidaddo a cargo publico somente
em razao da existéncia de relagao de parentesco com servidor que nao
tivesse competéncia para seleciona-lo ou nomea-lo para o cargo de chefia,
direcdao ou assessoramento pleiteado, ou que nao exercesse ascendéncia
hierarquica sobre aquele que possuisse essa competéncia. Ressaltou que,
na espécie, nao haveria qualquer alegacdao de designagdes reciprocas
mediante ajuste. Além disso, seria incontroversa a auséncia de relagao de
parentesco entre a autoridade nomeante - conselheiro do tribunal de contas
— e a pessoa designada. Ademais, ao se analisar a estrutura administrativa
da Corte de Contas ndo se verificara a existéncia de hierarquia entre os
cargos de chefe de gabinete da presidéncia e de assessor de controle
externo. Vencido o Ministro Gilmar Mendes (relator).

(Reclamacao 18564/SP, Relator Min, Gilmar Mendes)

(grifados no original)

Afirmou a necessidade de consignar, no texto originario, a expressao
“subordinacao direta”, a ser aferido na caracterizacao das diversas facetas do
nepotismo. Destacando (peca 2, fl. 3):

Isso porque quando inexistente ascendéncia hierarquica ou influéncia
do membro ou servidor determinante da incompatibilidade na nomeacao
ou designagao para exercicio de cargo ou funcado de confianga, ndao ha que
se falar na vulneracao aos principios da impessoalidade e da moralidade e,
por conseguinte, na caracterizagdao da vedacgao expressa no enunciado da
Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal - STF.

(grifado no original)
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Apresentou as decisdes paradigmas utilizadas como motivagao juridica para
a revisao do presente Prejulgado e manifestou a necessidade de ajuste, também,

quanto ao

entendimento fixado no Prejulgado sobre as nomeacdes para cargos de
natureza politica que incluem os secretarios estaduais e municipais, a diretriz
tracada pela excelsa Suprema Corte, que tem afastado a aplicagdo da Sumula
Vinculante, excetuados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por
manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral (pecga 2,
fl. 5).

Para tanto, a Comissao considerou os seguintes julgados como paradigmas

(peca 2, fls. 4/5), vejamos:

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacao. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da
SUumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados
os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificagdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nao ha nos
autos qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da
nomeacao. [Rcl 28.024 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1° T, j. 29-5- 2018,
DJE 125 de 25-6-20181]

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente
afastado a aplicagdo da SUmula Vinculante 13 aos cargos de natureza
politica, conceito no qual se incluem os secretdrios municipais ou estaduais.
(..) 8. Registro que as hipdteses de nepotismo cruzado, fraude a lei ou
inequivoca falta de razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia
de qualificagdo técnica ou idoneidade moral do nomeado, vem sendo
ressalvadas da aplicagao desse entendimento pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. No entanto, os documentos que instruem os
autos ndo constituem prova inequivoca a respeito da presenca de tais
circunstancias. De forma especifica, os comprovantes de escolaridade que
instruem os autos (docs. 47, 48 e 49) nao corroboram a alegagao de que
a qualificagdo técnica dos nomeados seria manifestamente insuficiente
para o exercicio dos cargos publicos para os quais foram nomeados. [Rcl
29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 4-4-2018, DJE 66 de
9-4-2018]

Em principio, a questao parece enquadrar-se no teor da SiUmula Vinculante
13: o interessado é parente de segundo grau, em linha colateral, da vice-
prefeita do Municipio, que,embora ndo seja a autoridade nomeante, encaixa-
se na categoria de “servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregao, chefia ou assessoramento”, se compreendida de forma ampla.
Resta saber, portanto, se a circunstancia de se tratar de cargo de natureza
politica impediria a incidéncia do enunciado. 6. Na Rcl 6.650 MC-AgR/PR (rel.
min. Ellen Gracie), esta Corte afirmou a “[iimpossibilidade de submissdo do
reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as hipdteses
expressamente elencadas na SUmula Vinculante 13, por se tratar de cargo de
natureza politica”. No entanto, nao se pode perder de vista que se estava em
sede cautelar,de modo que a matéria ndo foi conhecida de forma exauriente
e aprofundada. Tanto assim que, nessa ocasido, alguns ministros observaram
que a caracterizagdo do nepotismo nao estaria afastada em todo e qualquer
caso de nomeagao para cargo politico, cabendo examinar cada situagao
com a cautela necessaria. (..) 7. Notas semelhantes foram feitas quando do
julgamento do precedente que resultou na edigdo da Sumula Vinculante
(RE 579.951/RN, rel. min. Ricardo Lewandowski). Além do relator, os ministros
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Carmen LUcia e Cezar Peluso registraram a possibilidade de se caracterizar o
nepotismo em algumas dessas situagdes — 0 que so se poderia examinar no
caso concreto. 8. Estou convencido de que, em linha de principio, a restricao
sumular ndo se aplica a nomeacdo para cargos politicos. Ressalvaria
apenas as situacdes de inequivoca falta de razoabilidade, por auséncia
manifesta de qualificacao técnica ou de inidoneidade moral. [Rcl 17.627,
rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 8-5-2014, DJE 92 de 15-5-2014.]
(grifados no original)

Por fim, com relagao ao enunciado 1 do Prejulgado: “Sao nulos os atos
caracterizados como nepotismo”, a Comissao formalizou proposta de complemento
da atual redagao, fundamentando no art. 21 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, qual seja (grifado no original):

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Frisando, ainda, que a anulacao tem efeito ex tunc e que, embora o ato invalido
Nnao possa criar direito, uma vez que ato nulo nao gera direito adquirido, os efeitos ja
produzidos em relacao aos terceiros de boa-fé devem ser resguardados.

As propostas da Comissdo para os enunciados 1, 4,5, 6,14,15 e 20, estdo expostas
Nno quadro abaixo. Para os demais enunciados, a Comissao propds a manutencao da
atual redacao:

TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO

~ . 1. S&o nulos os atos caracterizados como
1. S8o nulos os atos caracterizados como - e
: . nepotismo, devendo a decisao de modo expresso
nepotismo; S N . ~
indicar as consequéncias da referida anulagao.

Para a caracterizagao do nepotismo presumido

4. Para a caracterizagdo do nepotismo direto as
circunstancias sao de ordem objetiva, bastando
a constatagdo da relagdo de parentesco com
autoridade nomeante.

5. Sobre a vedacdo para ocupantes de cargo de
direcao e chefia leva em conta o fato de que a
influéncia na indicagdo € inerente a condig¢do de
exerciciodafuncdodedirecdoechefiaeequipara
seus ocupantes as autoridades referidas no item
1 do Relatdrio, gerando a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades, dentro do mesmo
6rgao ou pessoa juridica.
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(objetivo) a manutencao de familiar ocupante de
cargo em comissao ou fungdo de confianga dar-
se-a mediante afericdo da subordinag¢do direta
entre 0 nomeado e a autoridade ou servidor
determinante da incompatibilidade.

Sobre a vedacdo para ocupantes de cargo
de diregcdo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicacdo deve ser aferida
mediante a subordinac¢do direta a condicao de
exerciciodafuncaodedirecaoechefiaeequipara
seus ocupantes as autoridades referidas no item
1 do Relatdrio, gerando a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades, dentro do mesmo
6rgdo ou pessoa juridica.
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TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO

6. Na avaliagdo da subordinagao hierarquica
e do nivel de influéncia do cargo de
direcdo ou assessoramento, deverao ser
consideradas natureza e as atribuicdes do
cargo, independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do érgao ou
pessoa juridica e o poder de indicacgao.

14. As vedagdes pela pratica de nepotismo ndo
se aplicam quando a designagao ou nomeagao
tiverem sido anterioresaoingressodaautoridade
ou do servidor gerador da incompatibilidade
— o denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinagao hierarquica;
Nao se inserem na excecao novas designacdes
ou fungdes gratificadas que impliguem em
modificacao da situagcao anterior, em beneficio
do admitido ou do servidor.

15. De igual forma, ndo ha impedimento quando
o inicio da uniao estavel ou casamento forem
posterioresaotempoem queambososconjuges
ou companheiros ja estavam no exercicio dos
cargos ou fungdes, vedada a subordinacao
hierarquica ou tentativa de burla as regras de
incompatibilidade.

20. Nomeagdo de Secretarios de Estado
e Secretdrios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, nao sdo alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de setembro
de 2008, ressalvando-se que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal se preparam para
rever a extensao da Sumula n° 13, em especial
no que trata das nomeacgdes de familiares para
cargos politicos, como Secretdrios e Ministros
de Estado, ja que entendem que a criagao de
cargos e secretarias para dar asilo a parentes
ameacados pela Simula € ilegal.

Nos casos de subordinacgao direta, a avaliagao
da hierarquia e do nivel de influéncia do cargo
de direcdo ou assessoramento, deverdo ser
consideradas natureza e as atribuicdes do
cargo, independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do érgao ou
pessoa juridica e o poder de indicacao.

As vedacgdes pela pratica de nepotismo ndo se
aplicam quando a designagao ou nomeacao
tiveremsidoanterioresaoingressodaautoridade
ou do servidor gerador da incompatibilidade
— o denominado ‘nepotismo superveniente’ —,
ressalvado o caso de subordinag¢ao hierarquica
direta; ndo se inserem nNa excegao novas
designagdes ou fungdes gratificadas que
impliguem em modificagcdo da situagao anterior,
em beneficio do admitido ou do servidor.

De igual forma, ndo ha impedimento quando
o inicio da uniao estavel ou casamento forem
posterioresaotempoem gque ambososconjuges
ou companheiros ja estavam no exercicio dos
cargos ou fungdes, vedada a subordinacdo
hierarquica direta ou tentativa de burla as regras
de incompatibilidade.

Nomeacaode Secretariosde Estadoe Secretarios
Municipais, por se tratar de agentes politicos,
ndo sao alcancados pela Sumula, pelo menos
a principio, ressalvados os casos de inequivoca
falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagao técnica ou inidoneidade moral,
até ulterior definicdo da matéria em sede de
repercussao geral reconhecida no RE n°®1.133.118.

A Coordenadoria de Gestao Municipal destacou que a proposta da Comissao se
fixa em duas principais alteracdes, quais sejam (Instrucdo n.° 2645/21 - CCM, peca 14):

a) A insercdo da expressao “subordinagao direta” em diversos itens do
referido Prejulgado, em razao de trés precedentes do Supremo Tribunal
Federal emitidos em 2018 que ponderaram, naqueles casos concretos,
a inexisténcia de ascendéncia hierarquica ou influéncia entre a pessoa
designada e a autoridade com a qual tem parentesco;

b) A exclusdo dos agentes politicos, como Secretarios de Estado ou de
Municipio, dentre os nomeados com parentesco, excetuados os casos de
manifesta auséncia de qualificagao técnica ou idoneidade moral.
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Destacou que a posicao do Supremo Tribunal Federal tem evoluido depois da
edicao da Sumula Vinculante n.°13,em 2008, manifestando-se de forma controversa
sobre a matéria, “ora entendendo necessaria a presencga de vinculo de subordinagao
hierarquica, ora entendendo que tal vinculo era desnecessario para a configuragcao
do nepotismo”, enfatizando que:

Nesse quadro, nao se pode afirmar, como consistente e definitiva na
atualidade, a posicdo do Supremo Tribunal Federal trazida aos autos, a
ponto de, neste momento, promovermos uma alteracdo no Prejulgado n°® 9,
nos moldes aqui sugeridos, como adiante se vera.

Ressalta que o conceito de nepotismo traz “a ideia central de um agente
publico ter o poder de nomear parentes ou amigos para ocupag¢ao de cargos, ou
ainda conceder favores a eles” (peca 14, fl. 5), concluindo que o “reconhecimento da
auséncia de poder da autoridade nomeante na interferéncia direta ou indireta para
a nomeacao de parentes foi a pedra de toque nos julgados trazidos” e considerando
que esse deve ser o0 “farol” a nos orientar sobre as altera¢cdes a serem levadas a efeito
no Prejulgado n.° 09.

A Unidade Técnica discorda do opinativo da Comissao pelo fato de nao haver
uma definicao do que a proposta entende por “subordinacao direta”, concluindo
gue esta expressao “colocada no contexto do Prejulgado n° 9, como sugerido, parece
ndo expressar a ratio legis da Sumula Vinculante n° 13"

Exemplificou, no seguinte sentido (pega 14, fl. 14):

E que, imaginando que, apenas a subordinacdo direta — como sugere a
exordial — seja o vértice para a existéncia do nepotismo, a ocorréncia da
subordinagao indireta o excluiria, como alertou o TST no julgado destacado.
E dizer,caso um subordinado, nomeasse o filho de seu superior (subordinagao
indireta), nao se poderia falar de nepotismo.
Naturalmente,estasitua¢cdoémanifestamente contrariaaoquediz, precisamente,
a Sumula Vinculante n°® 13, cujo Prejulgado n° 9 pretende disciplinar.

Desse modo, o conceito juridico de subordinagao direta, que nos da o Direito
do Trabalho, ramo do direito que o definiu, ndo nos parece ser possivel de
ser incorporado no Prejulgado n° 9, para fins de identificagcdo do nepotismo.
Assim, salvo se houver, no corpo do Prejulgado n°9, a definicao especifica do
que se entende por “subordinagdo direta”, cujo conceito deve se coadunar
com a Sumula Vinculante n° 13, ndo parece adequada a sua substituicdo/
inclusao no texto do referido prejulgado, conforme sugerido.

E colacionou os julgados que entendeu relevantes quanto a demonstracao de
relacao hierarquica entre os parentes e acredita ser o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. Veja-se julgados destacados pela Coordenadoria (peca 14, fls. 15/16):

Agravo regimental na reclamacgdo. Sumula Vinculante n° 13. Auséncia
de configuracdo objetiva de nepotismo. Agravo regimental ao qual se
nega provimento. 1. Ao editar a SUmula Vinculante n° 13, embora nao se
tenha pretendido esgotar todas as possibilidades de configuracdo de
nepotismo na Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de
conformacido, a saber: i) ajuste mediante designac¢des reciprocas, quando
inexistente a relagcdo de parentesco entre a autoridade nomeante e o
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ocupante do cargo de provimento em comissdo ou funcdo comissionada;
ii)relacdode parentesco entre apessoanomeadaeaautoridade nomeante;
iii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv)
relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2.
A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula Vinculante n°® 13 com
o art. 37, caput, da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de relagdo
de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico
ocupante de cargo em comissao ou fungao comissionada, mas da presung¢ao
de que a escolha para ocupar cargo de direcao, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionada a pessoa com relagao de parentesco com alguém que
tenha potencial de interferir no processo de sele¢do. 3. Agravo regimental
nao provido. (Rcl 19529 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-
2016 PUBLIC 18-04-2016).
Mandado de segurancga. Ato do Conselho Nacional de Justica. Competéncia
I reconhecida para fiscalizar os principios que regem a Administracao
Publica. Servidor ndo efetivo ocupante de cargo de nomeagao e exoneragao
“ad nutum” que é coénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau,
inclusive, de servidor efetivo do mesmo érgao. Auséncia de prova concreta
de subordinagao entre os dois servidores ou entre a autoridade nomeante
e o servidor de referéncia para a configuragao objetiva do nepotismo.
Nepotismo nao configurado. Seguranca concedida. 1. Competéncia do
Conselho Nacional de Justica para promover a fiscalizagdo dos principios
constitucionais da Administragao Publica consagrados pelo art. 37,
caput, da Constituicao Federal, entre eles os principios da moralidade e
da impessoalidade, os quais regem a vedacao ao nepotismo. 2. A horma
depreendida do art. 37, caput, da CF/88 para a definicdo de nepotismo
- em especial os principios da moralidade, da impessoalidade e da
eficiéncia - ndo tem o conddo de diferenciar as pessoas tao somente
em razdo de relacdo de matrimdnio, unido estavel ou parentesco
com servidor efetivo do poder publico, seja para as selecionar para o
exercicio de cargos de diregcao, chefia ou assessoramento no ambito da
Administragcao Publica, seja para excluir sua aptidao para o desempenho
dessas fungdes. 3. Auséncia de prova concreta de subordinacio entre os
doisservidores ou entre a autoridade nomeante e oservidor de referéncia
para a configuragcdo objetiva do nepotismo. 4. Seguranca concedida
para anular a decisao do CNJ na parte em que determinou a exoneragao
da impetrante”. (MS 28485, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 03-12- 2014
PUBLIC 04-12-2014).(grifados no original)

Por estarazao, a Coordenadoria de Gestao Municipal sugeriu o uso da expressao
ascendéncia hierarquica no lugar de subordinacao direta sugerido pela Comissao,
paraquearevisaodo Prejulgado n.°09ficasse em consonancia com asinterpretacdes
do Supremo Tribunal Federal quanto ao alcance da SUmula Vinculante n.°13.

A Unidade Técnica justificou o seu opinativo em contrariedade a Comissao
(peca 14, fls. 13/14):

4. A expressao “subordinacao direta”, colocada no contexto do Prejulgado n®
9, como sugerido, parece nao expressar a ratio legis da SUmula Vinculante n°®
13, caso utilizado o conceito justrabalhista da expressao.

E que, imaginando que, apenas a subordinacdo direta — como sugere a
exordial — seja o vértice para a existéncia do nepotismo, a ocorréncia da
subordinacao indireta o excluiria, como alertou o TST no julgado destacado.
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E dizer,caso um subordinado, nomeasse ofilho de seu superior (subordinacao
indireta), nao se poderia falar de nepotismo.
Naturalmente,estasitua¢cdoémanifestamente contrariaaoquediz, precisamente,
a Sumula Vinculante n° 13, cujo Prejulgado n° 9 pretende disciplinar.

Entende a Unidade que os julgados paradigma estao ligados diretamente a
dois fatores: (i) existéncia de ascendéncia hierarquica; (i) poder de influéncia e/ou
interferéncia na escolha do ocupante do cargo. Explica que “Vinculo hierdrquico é a
ligacdao que um cargo guarda em relacao a outro em linha reta — independente de
guantos graus haja entre eles”. Enfatiza que os precedentes citados que justificam
a alteracao proposta nao mencionam a “subordinacao direta”, mas, precisamente, a
auséncia de relacao hierarquica entre o nomeado e o parente. Relagao hierarquica é
expressao muito mais abrangente que “subordinacao direta”, concluindo que se nao
ha ascendéncia hierarquica, nao ha nepotismo.

Reforca que, em casos de potencial influéncia no processo decisdrio para a
nomeacao de servidor, ainda que nao haja vinculo hierarquico entre o nomeante e o
nomeado, se o servidor ou autoridade tem poder de interferir no processo de selegcao
a fim de nomear parente seu, é fator relevante na identificagcao do nepotismo.

Exemplificou da seguinte forma: “E o caso, por exemplo, de membro de banca
de concurso que aprova um parente seu para ocupar cargo publico. Ou servidor que
homologa resultado de concurso publico no qual seu filho seja aprovado, ainda que
a autoridade nomeante seja o prefeito”.

Por fim, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou, item a item quanto as
propostas da Comissao para alteracao do Prejulgado n° 9, utilizando a expressao
“ascendéncia hierarquica” no lugar de “subordinacdao direta”. Para os demais
enunciados, a Coordenadoria opinou pela manuteng¢ao do texto original. Vejamos:

TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO PROPOSTA CGM

1. S3o nulos os atos
caracterizados como
nepotismo, devendo a
decisdo de modo expresso
indicar as consequéncias
da referida anulacgao.

1. Sdo nulos os atos
caracterizados como
nepotismo;

1. Manutencao da
redacao atual.

4. Para a caracterizagao
do nepotismo direto as
circunstancias sao de
ordem objetiva, bastando
a constatagao da relagdo
de parentesco com
autoridade nomeante.

4. Para a caracterizagao
do nepotismo presumido
(objetivo) a manutencgao
de familiar ocupante de
cargo em comissao ou
fung¢ao de confianga dar-
se-a mediante afericao da
subordinagdo direta entre
o0 nomeado e a autoridade
ou servidor determinante
da incompatibilidade.
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4. Para a caracterizagao

do nepotismo presumido
(objetivo) a manutengao de
familiar ocupante de cargo
em comissao ou fungao de
confianga dar-se-a mediante
afericdo da ascendéncia
hierarquica entre o
nomeado e a autoridade
ou servidor determinante
da incompatibilidade.
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TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO PROPOSTA CGM

5. Sobre a vedagao para
ocupantes de cargo de
direcao e chefia leva em conta
o fato de que a influéncia
na indicagao € inerente a
condicao de exercicio da
funcao de diregao e chefia
e equipara seus ocupantes
as autoridades referidas no
item 1 do Relatdrio, gerando
a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades,
dentro do mesmo érgao

ou pessoa juridica.

6. Na avaliagao da
subordinacao hierarquica e do
nivel de influéncia do cargo de
direcdo ou assessoramento,
deverao ser consideradas
natureza e as atribuicdes do
cargo, independentemente
da respectiva nomenclatura
dele, o organograma do
6rgdo ou pessoa juridica

e o poder de indicacao.

14. As vedacoOes pela pratica
de nepotismo nao se aplicam
quando a designagao ou
nomeacao tiverem sido
anteriores ao ingresso da
autoridade ou do servidor
gerador da incompatibilidade
— o denominado ‘nepotismo
superveniente' —, ressalvado

0 caso de subordinagao
hierarquica; nao se inserem na
excegao novas designagoes
ou funcgdes gratificadas que
impliguem em modificagdo da
situacao anterior, em beneficio
do admitido ou do servidor.

15. De igual forma, nao ha
impedimento quando o
inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores
ao tempo em que ambos os
conjuges ou companheiros
ja estavam no exercicio dos
cargos ou fungdes, vedada a
subordinacgao hierarquica ou
tentativa de burla as regras
de incompatibilidade.
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5. Sobre a vedagdo para
ocupantes de cargo de direcao
e chefia leva em conta o

fato de que a influéncia na
indicacao deve ser aferida
mediante a subordina¢cGo
direta a condicdo de exercicio
da fun¢ao de diregao e chefia
e equipara seus ocupantes

as autoridades referidas no
item 1 do Relatério, gerando

a incompatibilidade em

todos os niveis e unidades,
dentro do mesmo érgao

Ou pessoa juridica.

6. Nos casos de
subordinac¢do direta, a
avaliagao da hierarquia e do
nivel de influéncia do cargo de
direcdo ou assessoramento,
deverao ser consideradas
natureza e as atribuicdes do
cargo, independentemente
da respectiva nomenclatura
dele, o organograma do
6rgao ou pessoa juridica

e o poder de indicagao.

14. As vedacdes pela pratica
de nepotismo nao se aplicam
quando a designagao ou
nomeacao tiverem sido
anteriores ao ingresso da
autoridade ou do servidor
gerador da incompatibilidade
— o denominado ‘nepotismo
superveniente’' —, ressalvado
o caso de subordinagado
hierarquica direta; néo se
inserem na exceg¢ao novas
designacdes ou fungdes
gratificadas que impliguem
em modificagdo da situacao
anterior, em beneficio do
admitido ou do servidor.

15. De igual forma, nao ha
impedimento quando o
inicio da uniao estavel ou
casamento forem posteriores
ao tempo em gque ambos os
conjuges ou companheiros
j& estavam no exercicio dos
cargos ou fungdes, vedada

a subordinacdo hierarquica
direta ou tentativa de burla as
regras de incompatibilidade.
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5. Sobre a vedacgdo para
ocupantes de cargo de diregao
e chefia leva em conta o

fato de que a influéncia na
indicacao deve ser aferida
mediante a ascendéncia
hierarquica e a posicao de
interferéncia na condicao

de exercicio da funcao de
direcao e chefia e equipara
seus ocupantes as autoridades
referidas no item 1 do Relatorio,
gerando a incompatibilidade
em todos os niveis e

unidades, dentro do mesmo
Argao ou pessoa juridica.

6. Manutencao da
redacao atual.

14. Manutencao da
redacao atual.

15. Manutenc¢ao da
redacao atual.
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TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO PROPOSTA CGM

20. Nomeagao de Secretarios
de Estado e Secretarios
Municipais, por se tratar de
agentes politicos, nao sdo
alcangados pela Sumula,
pelo menos a principio,
conforme entendimento

do Ministro Cezar Peluso,
em noticia veiculada no
endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal,
em 25 de setembro de
2008, ressalvando-se que

os Ministros do Supremo
Tribunal Federal se preparam
para rever a extenséo da
Sumula n°13, em especial
no que trata das nomeagdes
de familiares para cargos
politicos, como Secretarios e
Ministros de Estado, ja que
entendem que a criagao de
cargos e secretarias para dar
asilo a parentes ameagados
pela SUmula é ilegal.

20. Nomeacao de Secretarios

de Estado e Secretarios

Municipais, por se tratar de

agentes politicos, ndo sao

alcancados pela Sumula, pelo

menos a principio, ressalvados

0s casos de inequivoca 20. Manutencao da
falta de razoabilidade, por redacao atual.
manifesta auséncia de

qualificacao técnica ou

inidoneidade moral, até

ulterior definicdo da matéria

em sede de repercussao geral

reconhecida no RE n°1.133.118.

A Coordenadoria de Gestdao Estadual ratificou a fundamentacao da
Coordenadoria de Gestao Municipal e opinou pela inclusao das seguintes alteracdes
no Prejulgado n° 9 (Instrucdo n.° 1046/21 - CGE, peca 15):

| - que ao termo “subordinacao direta” haja uma definicdo especifica, no
intuito de se evitar que hipdteses de “subordinagédo indireta” nao sejam
abarcadas;

Il - que sejam observados os critérios objetivos de conformacao previstos
nos precedentes do STF, ja elencados nesta Instrugao e neste protocolado
e, dentre estes requisitos, seja observada a ascendéncia hierarquica e a
natureza politica no caso concreto;

lll — entende, alids, que “subordinacao direta” ou “indireta” é instituto
diverso de “ascendéncia hierdrquica” e na andlise do caso poderia
ocorrer qualquer dos institutos simultaneamente a depender da dtica de
perspectiva;

IV —aos “agentes politicos” existe posi¢do dualista no ordenamento juridico
brasileiro sobre o assunto, conforme precedentes acima mencionados.
Assim, a ocorréncia de nepotismo deve ser observada a luz do caso concreto
e das provas que o acompanham;

V -notocante a modulagdo dos efeitos entende que haja eficacia temporal
prospectiva e, no caso concreto, a modulag¢do temporal, de acordo com
o Enunciado n. 55 - FPPC ou até que haja precedente mais especifico sobre
0 assunto;

VI — quanto as demais alteragdes e proposicdes ofertadas pela Comissao e
expostas no Oficio 20/2019 - 5° ICE (peca 2) esta Unidade nada tem a opor;
(grifado no original)
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O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 37/22 - PGC, peca 16) afirma que o
aprofundado exame efetivado pela Coordenadoria de Gestao Municipal

exprime o contexto jurisprudencial em que se inserem seus apontamentos”
ponderando “de maneira fundamentada a superioridade técnica do uso das
expressdes “ascendéncia hierarquica” e “poder deinfluéncia” naapreensdaodas
nomeagoes irregulares por nepotismo, manifestando-se pela possibilidade de
revisao do prejulgado ora versado, nos exatos termos da proposta formulada
na Instrucéo n° 2645/21-CGM (pc. 14) (grifado no original).

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, destaco que a instauracao deste expediente ocorreu ao
final de 2019 e, em que pese a adequacao textual do Prejulgado n.° 9 nao ter sido
formalmente realizada até o presente momento, a interpretacao deste Tribunal tem
se dado em consonancia com as interpretacdes do Supremo Tribunal Federal a
Sumula Vinculante n.° 13, a qual transcrevo a seguir:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até oterceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcao, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungéo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Um agente publico que incide na pratica de nepotismo comete ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso Xl, da Lei n.° 8.429/1992',
por conta da violagao aos principios da moralidade e da impessoalidade, nao sendo
necessario falar em dano ao erario.

O Ministério Publico dispbde de alguns mecanismos para coibir a pratica do
nepotismo, tais como, agao civil publica, recomendacdes e reclamacao perante o
Supremo Tribunal Federal para garantir o cumprimento da SUmula Vinculante n.°13.

De acordo com o art. 7°, § 1° da Lei n° 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o
art. 103-A da Constituicao Federal, contra omissao ou ato da administracao publica
que contrarie Sumula Vinculante, o uso da reclamacao s6 sera admitido apos
esgotamento das vias administrativas?.

1 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao

publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:
Xl - nomear cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confiancga ou, ainda,
de funcao gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas;

2 Art.7° Da decisao judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante, negar-
Ihe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo
dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.

§ 1° Contra omissao ou ato da administracdo publica, o uso da reclamacédo s6 serd admitido apods
esgotamento das vias administrativas.
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Nota-se que a SUmula Vinculante n.° 13 possui uma formulacao estreita,
abordando o conhecido pela doutrina como nepotismo direto. Por esta razdo,
comportaindmerasinterpretacdes a partir da analise de cada caso concreto, balizado
pelos principios constitucionais.

Ocorre que, o Prejulgado n° 09 possui 20 enunciados, 0s quais, mesmo
que ampliados e/ou revisados, ndo serdo capazes de por si s6 abordar todas as
interpretacdes possiveis, uma vez que a regra estreita a interpretacao. Explico.

Verifiquei que a principal motivagao para a revisao deste Prejulgado se deu
em virtude das diversas interpretacdes dada pelos julgadores quanto ao alcance da
Sumula Vinculante n.° 13, quais sejam: (i) SUmula Vinculante 13 e nao exaurimento
das possibilidades de nepotismo; (ii) agente politico e nepotismo; (iii) nepotismo e
conselheiro de Tribunal de Contas; (iv) servidor publico efetivo sem cargo de direcao,
chefia ou assessoramento e relagao de parentesco com servidor comissionado no
mesmo Orgao; (V) caracterizagcao objetiva de nepotismo em razao de parentesco para
nomMeacao na mesma pessoa juridica; (vi) necessidade de se demonstrar potencial de
interferéncia em selecao de candidato a cargo de direcao, chefia ou assessoramento
para configuracao de nepotismo; (vii) lei estadual que prevé hipdteses de excegao ao
nepotismo; (viii) lei municipal que veda participacao em licitagdes em decorréncia
de parentesco; (ix) servidores concursados e norma antinepotismo; (x) competéncia
do TCU para apurar ato que configura nepotismo cruzado, (xi) nepotismo e conceito
de parentesco por afinidade segundo o Cédigo Civil/2002 e; (xii) nepotismo e
conselheiro fiscal de Instituto de Previdéncia Municipal.

Sendo que, para cada uma das interpretacdes mencionadas acima, o Supremo
Tribunal Federal selecionou julgados, em sua grande maioria, de Reclamacao e
Mandado de Segurancga, que servem como paradigma de julgamento.

O proéprio Supremo Tribunal Federal alerta que nao pretendeu esgotar todas
as possibilidades de configuracao de nepotismo na Administracao Publica ao
editar a Sumula Vinculante 13, dada a impossibilidade de se preverem e de se
inserirem, na redag¢ao do enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas
na pluralidade de entes da Federagcao com as peculiaridades de organizagao em
cada caso. Verbis.

Ao editar a Simula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuracao de nepotismo na Administracdo Publica,
dada a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redacao do
enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de
entes da Federagao (Uniao, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios)
e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio), com as
peculiaridades de organizagao em cada caso. Dessa perspectiva, € certo que
a edi¢cao de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente
para orientar a atuagao dos demais 6rgaos ou entidades a ela vinculados
quanto a configuragcdo do nepotismo nao retira a possibilidade de, em
cada caso concreto, proceder-se a avaliagao das circunstancias a luz do art.
37, caput, da CF/1988.
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(MS 31.697, voto do relator Ministro Dias Toffoli, 1° T, julgamento 11/3/2014,
DJE 65 de 2/4/2014)

Aredacdo do enunciado da Simula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar
todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo da Administragcao
Publica, uma vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na
proposicao de que essa irregularidade decorre diretamente do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, independentemente da edi¢ao de lei formal
sobre o tema.

(Reclamacao 15.451 AgR, relator Ministro Dias Toffoli, P, julgamento
27/2/2014, DJE 66 de 3/4/2014)

(grifei)

Portanto, em que pese a edicao da Sumula Vinculante e a revisao deste

expediente, ainda assim, necessario considerar o caso concreto, observadas as suas
particularidades para realizar o julgamento.

Ademais, vejamos os julgados selecionados pelo Supremo Tribunal Federal

quanto a configuracao de nepotismo:

Ao editar a SUmula Vinculante 13, embora nao se tenha pretendido esgotar
todas as possibilidades de configuragao de nepotismo na Administragao
Publica, foram erigidos critérios objetivos de conformacéao, a saber: i)
ajuste mediante designagdes reciprocas, quando inexistente a relagao
de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo
de provimento em comissido ou funcdo comissionada; ii) relacdo de
parentesco entre a pessoa homeada e a autoridade nomeante; iii)
relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada
e iv) relagdo de parentesco entre a pessoa homeada e a autoridade
que exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade
nomeante. 2. A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula
Vinculante 13 com o art. 37, caput, da CF/1988 nao decorre diretamente
da existéncia de relagao de parentesco entre pessoa designada e agente
politico ou servidor publico ocupante de cargo em comissao ou fungao
comissionada, mas da presungdo de que a escolha para ocupar cargo de
diregcdo, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com
relagao de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no
processo de selegao.

(Reclamacgao 19529 AgR, relator Ministro Dias Toffoli, 2° T, julgamento
15/3/2016, DJE 72 de 18/4/2016) Em sede reclamatdria, com fundamento
na Sumula Vinculante 13, é imprescindivel a perquiricido de projecao
funcional ou hierarquica do agente politico ou do servidor publico de
referéncia no processo de selecdo para fins de configuragdo objetiva
de nepotismo na contratacdo de pessoa com relagdo de parentesco
com ocupante de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento
no mesmo Orgao, salvo ajuste mediante designac¢des reciprocas. 3.
Reclamacgdo julgada improcedente. Cassada a liminar anteriormente
deferida.

(Reclamacao 18564, relator Ministro Gilmar Mendes, red p/ o ac min Dias
Toffoli, 2° T, julgamento 23/2/2016, DJE 161 de 3/8/2016)

(grifei)

O que tem ocorrido, também, e foi destacado pelo STF3, em noticia no site

institucional, € que “Magistrados em todo o pais vém analisando, caso a caso, se

3 https://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460488
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a nomeacgao de um filho, irmao, esposa ou qualquer outro parente até terceiro
grau para ocupar um cargo de secretario municipal ou estadual, por exemplo, é
considerada nepotismo”.

Isso porque, quando da edicao da Sumula Vinculante n.° 13 observou-se
o disposto no art. 37, inciso V, da Constituicao Federal e toda a discussao, para a
elaboracao da Sumula, ficou centrada na nomeagao para cargos em comissao e
funcao de confianca da administracao publica, nao tendo sido discutido a nomeagao
para cargos politicos, previsto no art. 84 do mesmo regramento juridico, que prevé a
nomeacao do primeiro escalao do chefe do Executivo.

Com isso, a interpretacao e aplicagao que se tem dado em casos de nomeagao
de parente, cbnjuge ou companheira para cargos de natureza eminentemente
politico, € de que ndo esta subordinada a Sumula Vinculante n.° 13. Conforme se
extrai da Reclamacgao n.° 30466 de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, colacionada
a Reclamacao n.° 31.732 de relatoria do Ministro Marco Aurélio:

Ementa: NOMEACAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO
DO PODER EXECUTIVO. CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA APLICAQAO DA SV 13 NO
CASO DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA. NOMEAQAO VALIDA.
DESPROVIMENTO.PRECEDENTES.

1. Legitimidade recursal concorrente reconhecida (RE 985.392 RG, REL. MIN.
GILMAR MENDES, DJE DE 10/11/2017).

2. O texto constitucional estabelece os requisitos para a nomeacao dos
cargos de primeiro escaldao do Poder Executivo (Ministros), aplicados por
simetria aos Secretdrios estaduais e municipais.

3.Inaplicabilidade da SV13,salvocomprovada fraude nanomeacgao,conforme
precedentes (Rcl. 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 30/9/2014, DJe de 14/11/2014, Rcl 28.681 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Dje de 7/2/18; Rcl 28.024 AgR, Primeira Turma,
Rel, Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 29/5/18).

4. Agravos regimentais aos quais se nega provimento. (Rcl 30.466, de minha
relatoria, 1° Turma, Dje de 26/11/2018).

A tematica encontra-se em debate no Recurso Extraordinario — RE n.° 1133118,
Terma 1000, em que se discute “a luz dos arts. 2°,18, 29, 30, inc. |, 37, caput, 39 e 169 da
Constituicao da Republica, a constitucionalidade de norma que prevé a possibilidade
de nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente, em linha reta colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante, para o exercicio de
cargo politico”.

Porsetratarde objeto do Recurso Extraordinario— RE n.° 1133118, cujo julgamento
servira de paradigma para todas as instancias da Justica brasileira e que aguarda
julgamento, reputo necessario aguardar o julgamento daquele para proceder a
devida revisdao do Prejulgado n.° 09 quanto ao alcance da Sumula Vinculante n.° 13
para cargos de natureza politica.
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Mesmo porgue, o proprio Supremo Tribunal Federal avalia, caso a caso, e tem
afastado a aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 13 quando a nomeacao se refere
a cargos de natureza politica, somente em casos muito graves, aparentes e de
inequivoca falta de razoabilidade € que mantém a sua aplicabilidade, caracterizando
0 ato como nepotismo.

Contextualizada a abordagem e alcance da Sumula Vinculante n.° 13, passo
a proposta de adequacao textual do Prejulgado n.° 09, baseado na jurisprudéncia
selecionada e teses de repercussao geral do Supremo Tribunal Federal.

Enunciado 1

- PROPOSTA PARA
TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO | PROPOSTA CGM NOVA REDACAO

1. Sd0 nulos os atos

1. S3o0 nulos os atos caracterizados como
caracterizados como nepotismo, devendo
1. Sdo nulos os atos nepotismo, devendo N a decisdo de modo
) g 1. Manutencao da -
caracterizados a decisdao de modo expresso indicar as

redacao atual.

como nepotismo; expresso indicar as consequéncias da
consequéncias da referida anulacdo
referida anulacgéo. e resguardados os

terceiros de boa-fé;

Conforme destacado pela Comissao (peca 2), com a inclusao do art. 21 da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro4, ao decretar a invalidagcao de ato
administrativo, deve-se indicar, expressamente, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Nao esquecendo que a anulagcdo tem efeito ex tunc e que, embora o ato
invalido nao possa criar direito, uma vez que ato nulo ndo gera direito adquirido, pelo
principio da seguranca juridica os efeitos ja produzidos em relagcao aos terceiros de
boa-fé devem ser resguardados.

E a proposta.

4 Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.
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- PROPOSTA PARA
TEXTO ORIGINAL PROPOSTA COMISSAO | PROPOSTA CGM NOVA REDACAO

20. Nomeagao de
Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais,
por se tratar de agentes
politicos, nao sao
alcancados pela Sumula,
pelo menos a principio,
conforme entendimento
do Ministro Cezar Peluso,
em noticia veiculada no
endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal,
em 25 de setembro

de 2008, ressalvando-

se que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal
se preparam para rever

a extensao da Sumula n®
13, em especial no que
trata das nomeacgodes de
familiares para cargos
politicos, como Secretarios
e Ministros de Estado,

ja que entendem que

a criagao de cargos e
secretarias para dar asilo
a parentes ameacados
pela SUmula é ilegal.

20. Nomeacgao de
Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais,
por se tratar de
agentes politicos, ndao
sdo alcancados pela
Sumula, pelo menos a
principio, ressalvados
0s casos de inequivoca
falta de razoabilidade,
por manifesta auséncia
de qualificagao técnica
ou inidoneidade

moral, até ulterior
definicdo da matéria
em sede de repercussao
geral reconhecida

no RE n°1.133.118.

20. Manutengao

da redacgao atual.

20. Nomeagao

de Secretarios de
Estado e Secretarios
Municipais, por se
tratar de agentes
politicos, ndo

sao alcangados
pela SUmula,
ressalvados

os casos de
inequivoca falta
de razoabilidade,
por manifesta
auséncia de
qualificacao
técnica ou
inidoneidade
moral. Até ulterior
definicdo da
matéria em sede
de repercussao
geral reconhecida
no RE n° 1.133.118.

Considerando que até o presente momento ndo se tem entendimento pacifico

quanto ao alcance da Sumula Vinculante n° 13 para cargos de natureza politica,

proponho apenas essa pequena adequacdo/complementacio textual.

E a proposta.

Para os demais Enunciados, proponho a manutencao da redag¢ao originaria.

21 VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana atualizar os enunciados do Prejulgado n.° 09 da seguinte forma:

TEXTO ORIGINAL PROPOSTA PARA NOVA REDAGAO

=

>
0
O
o
O
>
0
0

1. S3o nulos os atos caracterizados
como nepotismo, devendo a

decisdo, de modo expresso, indicar
as consequéncias da nulidade,
resguardados os terceiros de boa-fé,

1. S3o nulos os atos caracterizados como nepotismo;
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2. Alista do art. 2°, da Resolugdo n° 07/05 é
meramente exemplificativa, cabendo a analise de 2. Manutencao da redacao originaria.
cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

3. A avaliagao das incompatibilidades
far-se-a por jurisdigao territorial e por 3. Manutencao da redagao originaria.
poder ou 6rgao descentralizado;

4. Para a caracterizagao do nepotismo direto
as circunstancias sao de ordem objetiva,
bastando a constatagdo da relagao de
parentesco com autoridade nomeante.

4. Manutencdo da redacgao originaria.

5. Sobre a vedagao para ocupantes de cargo de diregao
e chefia leva em conta o fato de que a influéncia na
— indicagcado é inerente a condi¢cao de exercicio da fungao
de direcdo e chefia e equipara seus ocupantes as 5. Manutencao da redagao originaria.
autoridades referidas no item 1 do Relatdrio, gerando
a incompatibilidade em todos os niveis e unidades,
dentro do mesmo érgao ou pessoa juridica.

6. Na avaliacao da subordinagao hierarquica e

do nivel de influéncia do cargo de dire¢cdo ou
assessoramento, deverao ser consideradas natureza
e as atribuicdes do cargo, independentemente da
respectiva nomenclatura dele, o organograma do
Orgao ou pessoa juridica e o poder de indicagao.

6. Manutencao da redacao originaria.

7. Os casos de delegacao de competéncias, pela
autoridade nomeante, ou atos equivalentes,
gue derivem de autoridades ou servidores
geradores de incompatibilidades, nao serao
considerados para fins de afastamento ou nao
incidéncia das vedacdes e regras de condutas;

7. Manutengdo da redagao originaria.

8. Na hipotese de nepotismo cruzado, além
das condicionantes de ordem objetiva, € 8. Manutencgao da redagao originaria.
necessaria a caracterizagao da reciprocidade;

9. Para os fins de avaliagao do nepotismo

cruzado e reciprocidade, independem de

equivaléncia de nomenclaturas, natureza, 9. Manutencgao da redagao originaria.
fungdes e padrdes remuneratorios dos cargos

e fungdes gratificadas consideradas;
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TEXTO ORIGINAL PROPOSTA PARA NOVA REDAGAO

10. O nepotismo cruzado podera ser caracterizado
dentro do mesmo poder ou 6rgdo, ou ainda, entre
poderes e 6rgdos distintos, uma vez demonstrada a
reciproca nomeacdo, com identidade de situacdes
geradoras de incompatibilidade; Sobre a atribuicdo de
funcdo gratificada ou nomeagdo em cargo em comissao
para servidor efetivo, admitido mediante concurso
publico, em situacao de incompatibilidade: pela
possibilidade “observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade
da atividade que |he seja afeta e a complexidade
inerente ao cargo em comissao a ser exercido, além

da qualificacao profissional do servidor”, ressalvada,
em qualquer caso, a impossibilidade de subordinacao
hierarquica com a autoridade que seja parente (§

1°, do art. 2°, da Resolucdo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do
Enunciado Administrativo n°1, do CNJ). FOlI ACATADA,
POR MAIORIA DE VOTOS, A PROPOSTA 1, CONFORME
VOTO DO RELATOR. O AUDITOR SERGIO FONSECA
FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO TOCANTE A
CARACTERIZACAO DE NEPOTISMO NO MESMO ORGAO,
INDEPENDENTE DE SUBORDINCAO HIERARQUICA.

11. Sdo equiparados a servidores admitidos por
concurso publico os empregados publicos contratados
mediante prévio concurso publico, bem como, os
admitidos sem concurso publicos antes de 1988 e

que foram considerados estaveis na forma do art.

19, do ADCT, na mesma equiparagao incidem os
empregados publicos que tiveram, na forma da lei,
seus empregos transformados em cargos publicos;

12. As regras do nepotismo aplicam-se as
contratagdes de fungdes temporarias para
atendimento de excepcional interesse publico,
bem como, para admissdes de estagiarios, salvo se
precedidas de teste ou regular processo seletivo;

13. As mesmas regras aplicam-se na contratagcao
de prestacdo de servicos com empresa que venha
a contratar empregados com incompatibilidades
com as autoridades contratantes ou ocupantes de
cargos de direcao ou de assessoramento, devendo
essa condicao constar do edital de licitacao;

14. As vedacoes pela pratica de nepotismo nao se
aplicam quando a designagao ou nomeacgao tiverem
sido anteriores ao ingresso da autoridade ou do
servidor gerador da incompatibilidade — o denominado
‘nepotismo superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinacao hierarquica; ndo se inserem na excegao
novas designagdes ou funcgdes gratificadas que
impliquem em modificagao da situagao anterior,

em beneficio do admitido ou do servidor.

10. Manutencao da redagao originaria.

11. Manutenc¢ao da redacao originaria.

12. Manutenc¢ao da redagao originaria.

13. Manutencao da redagao originaria.

14. Manutencao da redacao originaria.
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15. De igual forma, nao ha impedimento quando

o inicio da uniao estavel ou casamento forem
posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou
companheiros ja estavam no exercicio dos cargos
ou fungdes, vedada a subordinagao hierarquica ou
tentativa de burla as regras de incompatibilidade.

15. Manutenc¢ao da redagao originaria.

16. No caso de dissolugao de vinculo matrimonial
Oou uniao estavel, ainda que anterior, deixa de incidir
o respectivo impedimento, salvo se caracterizada

a tentativa de burla as incompatibilidades;

16. Manuteng¢ao da redagao originaria.

17. A requisicao ou disposicao de servidor para exercicio
de atribuigcdes em outro 6rgdo, com os mesmos 17. Manutengao da redagao originaria.
impedimentos, caracteriza o nepotismo por requisi¢ao;

18. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante
ou servidor gerador da incompatibilidade ja falecido 18. Manutencao da redagao originaria.
ou aposentado nao caracteriza o nepotismo;

19. Os atos praticados em desacordo com o

regramento estabelecido pela SUmula Vinculante

n°13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade, 19. Manutencdo da redagao originaria.
nao sao passiveis de convalidacao, decadéncia ou

prescricao, ndo gerando, também, direitos adquiridos;

20. Nomeagao de Secretarios de Estado e Secretarios

Municipais, por se tratar de agentes politicos, ndo

sdo alcangcados pela Sumula, pelo menos a principio,

conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso,

em noticia veiculada no endereco eletrénico do

Supremo Tribunal Federal, em 25 de setembro de 2008,

ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal

Federal se preparam para rever a extensao da Simula n® 20. Nomeac¢ao de Secretarios de
13, em especial no que trata das nomeacdes de familiares Estado e Secretarios Municipais,

para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de por se tratar de agentes politicos,
Estado, ja que entendem que a criagao de cargos e nado sao alcancados pela Sumula,
secretarias para dar asilo a parentes ameacados pela ressalvados os casos de inequivoca
Sumula é ilegal. Resguarda-se o direito a futura avaliacdo falta de razoabilidade, por

dos estudos quando houver nova manifestacédo do manifesta auséncia de qualificacao
Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade técnica ou inidoneidade moral.

de que as questdes propostas para analise e os casos Até ulterior definicao da matéria
concretos trazidos a este Tribunal sejam avaliados, em em sede de repercussao geral
preliminar, pela Comissao constituida para estes fins, reconhecida no RE n° 1.133.118.

com vista a evitar que qualquer aspecto divergente
guanto ao alcance dela venha a causar julgamento
desigual para situagdes semelhantes, ressalvando
sempre, a possibilidade de apreciacao judicial. Neste
caso, 0s autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete
do Presidente da Comissao que ficara incumbido de
convoca-la a qualquer tempo para analise do feito.

Determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao
PUblica para revisao, atualizagcao e republicacdao do Prejulgado n° 09 e demais
registros pertinentes.

58 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 40-62, jul./set. 2023



Retificacdo do Prejulgado n° 9
Nepotismo - Simula vinculante n° 13/STF - Extenséo

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno®.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

APROVAR a atualizacao dos enunciados do Prejulgado n.° 09 pelo Tribunal de
Contas do estado do parana, da seguinte forma:

PROPOSTA PARA
TEXTO ORIGINAL NOVA REDACAO

1. Sdo nulos os atos caracterizados
como nepotismo, devendo a

1. S3o nulos os atos caracterizados como nepotismo; decisao, de modo expresso, indicar
as consequéncias da nulidade,
resguardados os terceiros de boa-fé;

2. Alista do art. 2°, da Resolucdo n° 07/05 é
meramente exemplificativa, cabendo a analise de 2. Manutencao da redacao originaria.
cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

3. A avaliagao das incompatibilidades
far-se-a por jurisdi¢ao territorial e por 3. Manutencao da redagao originaria.
poder ou 6rgdo descentralizado;

4. Para a caracterizagcao do nepotismo direto
as circunstancias sao de ordem objetiva,
bastando a constatacdo da relagao de
parentesco com autoridade nomeante.

4. Manutengao da redagao originaria.

5. Sobre a vedagao para ocupantes de cargo de diregao

e chefia leva em conta o fato de que a influéncia na

indicacao é inerente a condi¢cao de exercicio da funcao

de direcdo e chefia e equipara seus ocupantes as 5. Manutencgao da redagao originaria.
autoridades referidas no item 1 do Relatdrio, gerando

a incompatibilidade em todos os niveis e unidades,

dentro do mesmo érgao ou pessoa juridica.

5 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizac&o. (Redacao dada pela Resolugao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)
Art.168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010)
()
VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagao
dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

()
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6. Na avaliacdo da subordinagao hierarquica e

do nivel de influéncia do cargo de diregao ou
assessoramento, deverdo ser consideradas natureza
e as atribuicdes do cargo, independentemente da
respectiva nomenclatura dele, o organograma do
6rgao ou pessoa juridica e o poder de indicagao.

6. Manutencao da redagao originaria.

7. Os casos de delegagao de competéncias, pela
autoridade nomeante, ou atos equivalentes,
gue derivem de autoridades ou servidores
geradores de incompatibilidades, ndo serao
considerados para fins de afastamento ou ndo
incidéncia das vedacdes e regras de condutas;

7. Manutencao da redacao originaria.

— 8. Na hipdtese de nepotismo cruzado, além
das condicionantes de ordem objetiva, € 8. Manutengdo da redagao originaria.
necessaria a caracterizagao da reciprocidade;

9. Para os fins de avaliagao do nepotismo

cruzado e reciprocidade, independem de

equivaléncia de nomenclaturas, natureza, 9. Manutencao da redagao originaria.
funcdes e padrdes remuneratoérios dos cargos

e funcdes gratificadas consideradas;

10. O nepotismo cruzado podera ser caracterizado
dentro do mesmo poder ou 6rgao, ou ainda, entre
poderes e 6rgaos distintos, uma vez demonstrada a
reciproca nomeacdao, com identidade de situagdes
geradoras de incompatibilidade; Sobre a atribuicao de
funcdo gratificada ou nomeacdo em cargo em comissao
para servidor efetivo, admitido mediante concurso
publico, em situacao de incompatibilidade: pela
possibilidade “observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade
da atividade que |Ihe seja afeta e a complexidade
inerente ao cargo em comissao a ser exercido, além

da qualificagao profissional do servidor”, ressalvada,
em qualquer caso, a impossibilidade de subordinagao
hierarquica com a autoridade que seja parente (§

1°, do art. 2°, da Resolucdo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do
Enunciado Administrativo n°1, do CNJ). FOlI ACATADA,
POR MAIORIA DE VOTOS, A PROPOSTA 1, CONFORME
VOTO DO RELATOR. O AUDITOR SERGIO FONSECA
FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO TOCANTE A
CARACTERIZACAO DE NEPOTISMO NO MESMO ORGAO,
INDEPENDENTE DE SUBORDINCAO HIERARQUICA.

10. Manuteng¢ao da redagdo originaria.

11. S3o equiparados a servidores admitidos por
concurso publico os empregados publicos contratados
mediante prévio concurso publico, bem como, os
admitidos sem concurso publicos antes de 1988 e

que foram considerados estaveis na forma do art.

19, do ADCT, na mesma equiparagao incidem os
empregados publicos que tiveram, na forma da lei,
seus empregos transformados em cargos publicos;

11. Manutengao da redagao originaria.
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TEXTO ORIGINAL

12. As regras do nepotismo aplicam-se as
contratagdes de funcgdes temporarias para
atendimento de excepcional interesse publico,
bem como, para admissdes de estagiarios, salvo se
precedidas de teste ou regular processo seletivo;

13. As mesmas regras aplicam-se na contratagcao
de prestacdo de servicos com empresa que venha
a contratar empregados com incompatibilidades
com as autoridades contratantes ou ocupantes de
cargos de direcdo ou de assessoramento, devendo
essa condicao constar do edital de licitacao;

14. As vedacdes pela pratica de nepotismo nao se
aplicam quando a designagao ou nomeacado tiverem
sido anteriores ao ingresso da autoridade ou do
servidor gerador da incompatibilidade — o denominado
‘nepotismo superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinagao hierarquica; nao se inserem na excegao
novas designacgdes ou fungdes gratificadas que
impliquem em modificagao da situagao anterior,

em beneficio do admitido ou do servidor.

15. De igual forma, ndo ha impedimento quando

o inicio da uniao estavel ou casamento forem
posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou
companheiros ja estavam no exercicio dos cargos
ou fungdes, vedada a subordinagao hierarquica ou
tentativa de burla as regras de incompatibilidade.

16. No caso de dissolugao de vinculo matrimonial
Ou uniao estavel, ainda que anterior, deixa de incidir
o respectivo impedimento, salvo se caracterizada

a tentativa de burla as incompatibilidades;

17. A requisicao ou disposicao de servidor para exercicio
de atribuicdes em outro drgdo, com 0s Mmesmos
impedimentos, caracteriza o nepotismo por requisi¢ao;

18. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante
ou servidor gerador da incompatibilidade ja falecido
ou aposentado nao caracteriza o nepotismo;

19. Os atos praticados em desacordo com o
regramento estabelecido pela SUmula Vinculante
n°13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade,

ndo sao passiveis de convalidagcao, decadéncia ou
prescricao, ndo gerando, também, direitos adquiridos;

PROPOSTA PARA
NOVA REDAGCAO

12. Manutenc¢ao da redagao originaria.

13. Manutencao da redagao originaria.

14. Manutencao da redacao originaria.

15. Manutengao da redagao originaria.

16. Manutenc¢ao da redagdo originaria.

17. Manutencao da redagao originaria.

18. Manutencao da redagdo originaria.

19. Manutengdo da redagao originaria.
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PROPOSTA PARA
TEXTO ORIGINAL NOVA REDAGAO

20. Nomeacgao de Secretarios de Estado e Secretarios
Municipais, por se tratar de agentes politicos, ndo

sao alcangados pela Sumula, pelo menos a principio,
conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso,

em noticia veiculada no endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de setembro de 2008,
ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal se preparam para rever a extensao da Sumula n°
13, em especial no que trata das nomeacgdes de familiares
para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de
Estado, ja que entendem que a criagao de cargos e
secretarias para dar asilo a parentes ameacados pela
Sumula é ilegal. Resguarda-se o direito a futura avaliagao
dos estudos quando houver nova manifestagao do
Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade

de que as questdes propostas para analise e os casos
concretos trazidos a este Tribunal sejam avaliados, em

20. Nomeacao de Secretarios de
Estado e Secretarios Municipais,

por se tratar de agentes politicos,
nao sao alcangados pela Sumula,
ressalvados os casos de inequivoca
falta de razoabilidade, por
manifesta auséncia de qualificacao
técnica ou inidoneidade moral.

Até ulterior definicao da matéria
em sede de repercussao geral

preliminar, pela Comissao constituida para estes fins, reconhecida no RE n° 1.133.118.

com vista a evitar que qualquer aspecto divergente
guanto ao alcance dela venha a causar julgamento
desigual para situagdes semelhantes, ressalvando
sempre, a possibilidade de apreciagao judicial. Neste
caso, 0s autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete
do Presidente da Comissao que ficara incumbido de
convoca-la a qualquer tempo para analise do feito.

Determinar, apods o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao
Publica para revisao, atualizagcao e republicacao do Prejulgado n° 09 e demais
registros pertinentes.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO
ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Retificacdo do Prejulgado n° 26
Prescricao — Aplicagdo - Tribunal de Contas

RETIFICAQI':\O DO PREJULGADO N° 26
PRESCRICAO - APLICACAO - TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N° : 541093/17

ASSUNTO : PREJULGCADO

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1919/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisdao do Prejulgado n° 26 que trata da incidéncia da prescricao
sancionatéria no ambito deste Tribunal. Possibilidade de se estender o
reconhecimento da prescricao a pretensao de ressarcimento, tendo por base a
jurisprudéncia mais recente do STF. Aplicagdo das normas de direito publico que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data
da pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
dodiaem quetiver cessado. Em relagdo as causas de interrupcao, de suspensdo
da contagem e de aplicacdo da prescricao intercorrente, em conformidade com
o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, a prescricao sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar
a citacgao, retroagira a data de instauracao do processo e reiniciara somente
a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspensdo e de prescri¢gdo intercorrente. Nos processos
de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas, em gue compete ao
préprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma constitucional,
encaminhar a documentagdo em prazo definido em lei e em normativas desta
Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional tera inicio no dia
seguinte ao término do prazo final de envio.

1 DO RELATORIO

Trata-se da revisdo do Prejulgado n® 26' (Acdérddo 1030/19-STP), de minha
relatoria, que trata da possibilidade de reconhecimento da prescrigao das multas e .

demais sang¢des pessoais Nos processos deste Tribunal.

Na Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 10 do Tribunal Pleno, realizada
no dia 13 de maio de 2020, foi aprovada a proposta que apresentei de deliberar sobre
o reconhecimento da prescricao da pretensao ressarcitoria, diante do entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n°® 8992,

1 Art. 416-A do RI. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagcédo superveniente que impliquem na necessidade
de reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizacao de jurisprudéncia, por provocagao do
colegiado ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas devidamente aprovada
pelo Tribunal Pleno, podera ser revista a decisdo pelo Relator de origem. (Incluido pela Resolucao n° 24/2010)
Paragrafo Unico. Firmada nova interpretacao, o acérdao fard expressa remissao a reforma ou revogacao do
prejulgado ou da uniformizacao de jurisprudéncia. (Incluido pela Resolucdo n° 24/2010) - destaquei

2 Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussao geral, negou provimento ao
recurso extraordinario, mantendo-se a extingcdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo, nos termos
do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”. Os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam
o Relator com ressalvas. Falaram: pela recorrente, a Dra. Izabel Vinchon Nogueira de Andrade, Secretaria-
Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; e, pela recorrida, o Dr. Georghio Alessandro Tomelin. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da sessao, o Ministro Celso de Mello (art.
2° § 5° da Res. 642/2019). Plenario, Sess&o Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020. - destaquei
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Acolhendo a proposta formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no Requerimento n° 52/20-PGC (peca 19), determinei o sobrestamento do
feito até o transito em julgado do Recurso Extraordinario n° 636.886/AL, que deu
origem ao tema de repercussao geral.

Conforme informagao emitida pela Diretoria Juridica (pecas 25 e 27), o transito em
Jjulgado ocorreu em 5de outubro de 2021, ap6s o julgamento dos embargos de declaragao.

Prosseguindo com a tramitacao do feito, os autos foram encaminhados ao
6rgao ministerial, em conformidade com o art. 411 do Regimento Interno4.

Em manifestacdo exarada no Parecer n° 279/21 (peca 30), a Procuradora-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas defendeu que a tese juridica da
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao Erario fundada em decisao do
Tribunal de Contas se restringiria a fase executoéria do titulo executivo.

Em relacdo aos Temas 666 e 897, mencionados no julgamento do RE 636.886/
AL, sustentou que as teses ali fixadas nao contemplaram a eventual prescritibilidade
do dever de agir dos Tribunais de Contas. Nesse sentido, alegou que nao teria
havido nenhuma afirmacao no sentido de que a imprescritibilidade seria restrita
a busca pela reparagcao do dano por meio do rito da ag¢ao judicial de improbidade
administrativa. Nem poderia ser feita tal restri¢cao, ja que a tese juridica do Tema 897
(cujo debate nao versou sobre a competéncia constitucional atribuida as Cortes de
Contas) foi reafirmada — e no revista — no julgamento do RE n° 636.886/AL.

Argumentou que, mesmo na hipdtese de se ultrapassar o eventual prazo para
gue os Tribunais de Contas formem o titulo executivo, subsistiria a possibilidade de se
declarar o dano (tipificando-os incidentalmente como atos dolosos de improbidade
administrativa) e encaminhar as suas conclusdes aos demais 6rgaos competentes,
conforme colocado pelo voto condutor do RE 636.886/AL.

Mencionoutambém decisdesdo Tribunal de Contas da Unido que se manifestaram
pela inaplicabilidade da tese juridica aos seus processos e a Nota Técnica n° 04/2020 da
ATRICON, que estabeleceu que a tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito do Tema n° 899 aplica-se somente no ambito das acdes de execucao ajuizadas
com base na Lei Federal n° 6.830/1980 - Lei de Execucéo Fiscal, ndo alcancando os
processos que tramitam no ambito interno dos Tribunais de Contas.

Emconclusao, propdsquese mantenhanoambitodesteTribunaloentendimento
pela imprescritibilidade da pretensao ressarcitéria enquanto nao houver decisao
com efeito vinculante na Suprema Corte em relacao a fase constitutivo do titulo
executivo, com base na parte final do art. 37, § 5%, da Constituicao da Republica.

E o relatério.

3 Art. 37 (...) § 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, por meio do Prejulgado 26, esta Corte fixou entendimento pela
possibilidade de reconhecimento da prescricao das multas e demais sancdes pessoais
a serem aplicadas nos processos deste Tribunal, observadas as normas do Cddigo
de Processo Civil, aplicadas subsidiariamente ao processo do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 52 da Lei Complementar n° 113/05* e as normas de direito publico.

Sobre a pretensdo ressarcitoria, foi observado, na ocasidao, que o Recurso
Extraordinario n°® 636.886-RG, com repercussao geral reconhecida (Tema 899)°, no
qual se discutia a “prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada
em decisao de Tribunal de Contas’, estava pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal.

Desse modo, restou mantida a tese de imprescritibilidade da pretensao
ressarcitéria enquanto nao houvesse decisao definitiva em contrario, tendo por
base a parte final do art. 37, § 5°, da Constituicao® e a vasta jurisprudéncia existente
sobre o tema.

O recurso extraordinario veio a ser julgado pela Suprema Corte na Sessao Virtual
realizada entre 10.4.2020 e 17.4.2020, com a fixacdo da seguinte tese: “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas."”

Eis a ementa do acordao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUQAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da segurancga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecao contra o exercicio do arbitrio,
com a imposigcao de restrigdes substanciais ao poder do Estado em relagao
a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de agdes de
ressarcimento’, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
saoimprescritiveisasagdesderessarcimentoaoerariofundadasna praticade

4 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cddigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no
ambito do Tribunal de Contas. . B
5 ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE
(ART. 37,§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussio
geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas. 2. Repercussao geral reconhecida”. (RE 636886 RG, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, julgado em 02/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-123 DIVULG 14-06-2016 PUBLIC 15-06-

2016).

6 Art. 37 (...) § 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou Ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

7 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussao geral, negou provimento

ao recurso extraordinario, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da prescrigao, nos
termos do voto do Relator, Min. Alexandre de Moraes. Foi fixada a seguinte tese: “E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Os Ministros Roberto Barroso,
Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o Relator com ressalvas.
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ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacéo a todos os demais
atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da administragao
ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a agao de reparagao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndao se encontra presente no caso
em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao
julga pessoas, ndao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagao
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario,
proferindo o acérdao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingao do processo
pelo reconhecimento da prescrigao. Fixagao da seguinte tese para o TEMA
899: ‘E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo
de Tribunal de Contas’.

Posteriormente, em Sessdo Virtual realizada entre 13.8.2021 a 20.8.2021, o
Plenario, por maioria®, rejeitou os embargos de declaracao opostos pela Advocacia
Geral da Unido, nos seguintes termos:

EMENTA: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS (CF, ART. 71, § 3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS. INEXISTENCIA DE
OMISSAQ, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

1. O acdérddao embargado nao apresenta omissdes, contradi¢des, ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e satisfatéria,
ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

2. A questdo controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral
definiu a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada
em decisao de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 3°, da CF, que
estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou
multa terao eficacia de titulo executivo”.

3.Apdsaconclusao datomada de contas,com a apuragao do débito imputado
ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdo do TCU formalizada
em acoérdao tera eficacia de titulo executivo e sera executada conforme o rito
previsto na Lei de Execucao Fiscal (Lei 6.830/1980).

4. Inexisténcia de hipdtese deimprescritibilidade, aplicando-se, integralmente,
odispostonoart.174do Cédigo Tributario Nacional,c/cart. 40 da Lei 6.830/1980,
que rege a Execucao Fiscal e fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a declaragao da prescricao
intercorrente, conforme consta no acérddo embargado.

5. Auséncia dos pressupostos necessarios a modulacdo dos efeitos do
julgado.

6. Embargos de Declaragao rejeitados.

8 Decisao: O Tribunal, por maioria, rejeitou os embargos de declaragado, nos termos do voto do Relator, Min.
Alexandre de Moraes. Vencidos os Ministros Roberto Barroso e Edson Fachin.
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Embora o processo paradigma tenha tratado da execucao de titulo executivo,
€ possivel inferir, da leitura do voto condutor, da lavra do Ministro Alexandre de
Moraes, que a fundamentacao utilizada para respaldar a prescritibilidade das acdes
de ressarcimento fundadas em titulo executivo do Tribunal de Contas se aplica
também a fase constitutiva.

Com efeito, apds se reportar aos Temas 666 (€ prescritivel a agcao de reparagao
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil)® e 897 (sao imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa)'©, o relator defendeu expressamente que a excecao
a regra geral da imprescritibilidade estabelecida na parte final do § 5° do art. 37
da Constituicao se restringe as acgdes ressarcitorias decorrentes de atos dolosos de
improbidade administrativa tipificados na Lei n° 8.429/1992, a serem apurados pelo
Poder Judiciario

Transcrevo a seguir alguns trechos do voto, com destaque para a parte em que
mencionou a fase de formacao do titulo executivo:

(..) nos termos das fundamentacdes e decisdes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatoérios a
probidade da administragao ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparacio de
danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razdes que levaram a maioria da
CORTE a estabelecer excepcional hipétese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdo presentes em relagcao as decisdes do Tribunal de Contas
gque resultem imputacao de débito ou multa, e, que, nos termos do 8§3°, do
artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel
a pretensao de ressarcimento ao erario fundada nessas decisdes; uma vez
gue, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou nao
de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditério
e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no
sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisdes do Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execucao,
sera possivel o ajuizamento de acgao civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério,

9 Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 666 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, vencido o Ministro Edson Fachin. Em seguida, por
maioria, o Tribunal fixou a seguinte tese: “E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”, vencido o Ministro Edson Fachin. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 03.02.2016. - destaquei

10 Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 897 da repercussao geral, deu parcial provimento ao
recurso para afastar a prescricao da sangao de ressarcimento e determinar o retorno dos autos ao tribunal
recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das a¢gdes de ressarcimento
por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensao de ressarcimento. Vencidos
os Ministros Alexandre do Moraes (Relator), Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Redigira o acdérdao o Ministro Edson Fachin. Nesta assentada, reajustaram seus
votos, para acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin, os Ministros Luiz Fux e Roberto
Barroso. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 8.8.2018. - destaquei
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eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao
erario, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.

()

Aexcepcionalidade reconhecida pela maioriado SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez
gue no processo de tomada de contas, o TCU nao perquire nem culpa, nem dolo
decorrentes de ato de improbidade administrativa, mas, simplesmente realiza o
Jjulgamento das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo
0 acérdao em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivoressarcimento.Aindaquefranqueadaaoportunidadede manifestagdo
da outra parte, trata-se de atividade eminentemente administrativa, sem as
garantias do devido processo legal.

Destaco também o trecho do acérdao dos embargos de declaracao, no qual se
reafirmou a inaplicabilidade da excecao ao procedimento administrativo no ambito
do Tribunal de Contas:

()

Ao referir-me ao procedimento administrativo no ambito da Corte de Contas,
realizado com o fito de apurar a eventual ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, e que culmina com a imputagdo de débito ao
responsavel, procurei demonstrar as razdes pelas quais € inaplicavel a este
processo o Tema 897, em que assentada a imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso.

()

Assim, nao obstante o processo de fundo trate da execucao de titulo executivo,
a fundamentacao do julgado leva a conclusao de que, a excecao das acdes
ressarcitérias decorrentes de atos de improbidade administrativa, as demais serao
atingidas pela prescricao, inclusive aquelas anteriores a formacao do titulo executivo
movidas perante a Corte de Contas.

Nesse sentido, transcrevo trechos do voto apresentado pelo Ministro Gilmar
Mendes no julgamento, no qual mencionou a alteracao da jurisprudéncia a respeito
do tema e a aplicabilidade das teses juridicas mais recentes a todas as demandas

gue envolvam a pretensao de ressarcimento ao erario:

(..) esta Corte tem, historicamente, assentado a imprescritibilidade de
ressarcimento ao erario decorrente de condenacdo dos Tribunais de Contas,
firmando tal posicionamento no MS 26.210, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe 10.10.2008 {..)

Com base nesse julgado, a jurisprudéncia firmou-se no sentido da
imprescritibilidade, consoante se percebe dos seguintes arestos: [...]
Todavia, mais recentemente, relembro que o STF, ainda que lateralmente,
por ocasido do julgamento do RE 669.069/MG, paradigma do tema 666,
da repercussao geral, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, assentou
a prescritibilidade da acdo de reparacdao de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil.

Naquela ocasido, o eminente relator propds a fixacao da seguinte tese: ‘A
imprescritibilidade a que se refere o art. 37, §5° da CF diz respeito apenas a
acdesderessarcimentodedanosaoerariodecorrentesde atos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, tipificados como ilicitos de improbidade
administrativa ou como ilicitos penais’.
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A partir dai, demonstramos numerosas preocupagdes quanto ao
reconhecimento da imprescritibilidade da agao de ressarcimento por danos
decorrentes de ato de improbidade administrativa. Os Ministros Dias Toffoli
e Marco Aurélio, por exemplo, destacaram que a imprescritibilidade poderia
redundar na responsabilizacdo de herdeiros.

Ao final, restringimo-nos aos ilicitos civis para assentar a prescritibilidade
da acao de ressarcimento em tais casos, restando assim aprovada a tese do
tema 666 e a ementa, respectivamente: ‘E prescritivel a acdo de reparacao
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

‘CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega
provimento'. (RE 669.069, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 28.4.2016)
No julgamento mais recente (RE 852.475), objeto do tema 897 da sistematica
da repercussao geral, esta Corte reassentou, em regra, a incidéncia de prazo
prescricional.

Transcreva-se a ementa:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO. 1. A prescri¢do & instituto que milita em favor da
estabilizagao das relagdes sociais. 2. Ha, no entanto, uma série de excegdes
explicitas no texto constitucional, como a pratica dos crimes de racismo
(art. 5° XLII, CRFB) e da agdo de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5° XLIV, CRFB). 3. O
texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a lei
estabelecerad os prazos de prescricdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e sejam
praticados por qualquer agente. 4. A Constituicao, no mesmo dispositivo
(art. 37,8 5°, CRFB) decota de tal comando para o Legislador as agdes civeis
de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis. 5. Sao,
portanto, imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6.
Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescri¢do da
sancgao de ressarcimento e (i) determinar que o tribunal recorrido, superada
a preliminar de mérito pela imprescritibilidade das a¢gdes de ressarcimento
por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto a pretensao
de ressarcimento’. (RE 852.475, Redator para acérdao Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 25.3.2019, grifo nosso) I
A tese restou assim definida: ‘Sdo imprescritiveis as a¢cdes de ressarcimento

ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade

Administrativa’.

Da conjugacdo de tais precedentes firmados em repercussao geral,

sobressai a conclusdo de que, em regra, as acdes de ressarcimento ao

erario sdo prescritiveis, salvo as agées fundadas especificamente na pratica

de ato doloso tipificado na Lei 8.429/1992. Isso inclui, por 6bvio, todas

as demandas que envolvam pretensdo do Estado de ser ressarcido pela

pratica de qualquer ato ilicito, seja ele de natureza civil, administrativa ou

penal, ressalvadas as exceg¢bes constitucionais (art. 5° XLII, e XLIV, CF) e a

pratica de ato doloso de improbidade administrativa (excluindo-se os atos

improbos culposos, que se submetem a regra prescricional). - destaquei

Merecem destaque também os julgados da Primeira e da Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal, que afastaram a imprescritibilidade da pretensao
ressarcitoria em processos de tomadas de contas do Tribunal de Contas da Uniao:
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()

Houve, assim, adequada aplicagao a espécie do art. 205 do RISTF, uma vez
que, a luz da jurisprudéncia consolidada desta Suprema Corte, a atuagdo
do Tribunal de Contas da Unido, em tomada de contas especial, ndo estd
abarcada pela excegao constitucional de imprescritibilidade, estatuida na
parte final do § 5° do art. 37 da Magna Carta. Isso porque, como se extrai
dos precedentes a que me reportei, a mencionada exce¢cao tem ambito de
aplicacao restrito as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

(...) — destaquei

(MS 34467 AgR,1° T, Rel. Min. ROSA WEBER, julg. 08/03/2021, pub. 15/03/2021)
- transitado em julgado em 14/04/2021

()

In casu, esta-se diante de processo de tomadas de contas em que o
TCU exerce controle externo de legalidade de despesa ou regularidade de
contas, o qual pode resultar em imputagdo de débito ou multa com eficacia
de titulo executivo.

Ou seja, trata-se de apuragdo prévia a formagao do titulo executivo.

Dessa forma, correta a afirmagao da agravante no sentido de que o Tema
899 nao se aplica ao caso em tela.

Nao obstante, aoc analisarmos os precedentes criados pelo Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, percebe-se que a exceg¢ao a regra da prescritibilidade
dos ilicitos na esfera civel ou penal, nos termos do art. 37, § 5° da CF,
engloba apenas os ressarcimentos judiciais de valores ao erario, como bem
contextualizado pelo Ministro Gilmar Mendes, em voto no julgamento do RE
636.886-RG:

(...) — destaquei

(MS 37089 AgR, 2° T,, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julg. 25/10/2021,
pub. 04/11/2021) - Transitado em julgado em 1-12-21

Idéntico posicionamento foi adotado na ADI n° 5509/CE, que tratou de ac&o
direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica em face de dispositivos da
Constituicdo do Estado do Ceard e da Lei n° 12160/1993. Em seu voto, o relator,
Ministro Luiz Edson Fachin afastou a alegada inconstitucionalidade das normas
gue estabelecem a aplicagao da prescricao nos processos do Tribunal de Contas

daquele Estado, ratificando o entendimento de que a imprescritibilidade da acao

de ressarcimento ao erario estaria limitada aos atos dolosos de improbidade
administrativa", conforme definido no Tema 897:

(..)

Como se observa, desde que proposta a acado direta, o Plendrio deste
Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional
da imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erdrio e as teses
consagradas na jurisprudéncia desta Corte vao de encontro a pretensao
deduzida na inicial.

O modelo federal, portanto, de acordo com a interpretacado fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, acabou por considerar, na esteira do voto
do saudoso Ministro Teori Zavascki, a imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento fundadas em atos ilicitos tipificados como improbidade

n Decisdo: O Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo uUnico do
art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993, na redacao que se |lhe deu a Lei 15.516, de 2014, ¢,
por consequéncia, julgou procedente, em parte, a presente agao direta, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Marco Aurélio, que ja havia proferido voto em assentada anterior, Gilmar Mendes e
Dias Toffoli. Plenario, Sessao Virtual de 29.10.2021 a 10.11.2021. Transitado em julgado em 7.3.2022.
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administrativa e como licitos penais, mantendo, portanto, a regra da
prescritibilidade nos demais casos.

Por isso, sob a perspectiva material, a legislagdo impugnada, ao afastar a
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento fundadas em decisao do
Tribunal de Contas nao violou o0 modelo federal.

As normas impugnadas preveem que:

Constituicao do Estado do Ceara

“Art.76. [...]

§ 5° O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas competéncias,
observara os institutos da prescricao e da decadéncia, no prazo de cinco
anos, nos termos da legislagdao em vigor. Art. 78. [..]

§7° O Tribunal de Contas dos Municipios, no exercicio de suas competéncias,
observara os institutos da prescricao e da decadéncia, no prazo de cinco
anos, nos termos da legislagdao em vigor.”

Lei 12160/1993, do Ceara

()

No que estabelecem a aplicagdo e o prazo de prescricdao nao ha duvidas,
portanto, que a luz do que fixou recentemente a jurisprudéncia deste
Tribunal estdo elas de acordo com o modelo federal e, nessa extensao
mais restrita, nao violam nem a simetria nem a clausula constitucional de
imprescritibilidade.

()

Desse modo, tendo por base os precedentes acima citados, que evidenciam o
posicionamento mais recente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, entendo
que esta Corte podera reconhecer, de oficio ou mediante requerimento, a prescricao
da pretensao ressarcitoria, utilizando-se, para este efeito, das regras ja definidas
anteriormente para o reconhecimento da prescricao sancionatoria, com alteracdes
propostas pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares relacionadas ao efeito retroativo
da prescricao e a consolidacao das diretrizes do prejulgado na parte dispositiva.

Por ocasiao do julgamento do prejulgado em revisao, foi decidido que, na
auséncia de previsao especifica sobre o tema no dmbito deste Tribunal, deveriam ser
aplicadas as normas de direito publico e, no que couber, as do Cédigo de Processo
Civil, por forca do art. 52 da Lei Complementar n° 113/05™

Quanto ao prazo e termo inicial, questdes de direito material, utilizou-se da analogia
com as normas de direito publico que estabelecem prazo prescricional de cinco anos
e termo inicial como sendo a data da pratica do ato irregular ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, o dia em que tiver cessado (art. 1° da Lei 9.873/99)=.

Ja em relagao as causas de interrupg¢ao, suspensao e prescri¢ao intercorrente,
guestdes relacionadas ao direito processual, observando-se a prevaléncia da
norma especifica (Lei Organica), que determina a aplicacao subsidiaria do Cédigo
de Processo Civil, foi estabelecido que o prazo prescricional, interrompido com

12 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cddigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no
ambito do Tribunal de Contas.
13 Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragcao Publica Federal, direta e indireta, no

exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a legislagao em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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o despacho que ordenar a citagao', reiniciara somente a partir do Ultimo ato do
processo, que € o transito em julgado, restringindo-se as hipodteses de suspensao e
de prescricao intercorrente a fase de execucao.

Desse modo, nos processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia,
Representacdo e Representacdo da Lei n° 8.666/93 e, sempre que houver inclusdo
de interessado (em qualquer processo), sera necessario observar se, no momento
da citacao, ja nao houve decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em
gue ocorreu a irregularidade.

Nesse ponto, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, propds alteragcao quanto
ao efeito retroativo do despacho interruptivo da prescricao, nos seguintes termos:

Nos termos do Acdérddo n° 1030/19 - Tribunal Pleno, que disciplinou o
Prejulgado n° 26 no ambito desta Corte de Contas, adotou-se a norma
do art. 240 do CPC, no sentido de que a interrupg¢ao da prescricdo devera
ocorrer com o despacho que ordenar a citagao.

O dispositivo supracitado assim dispde:

Art. 240. A citacao valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente,
induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor,
ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil).

§ 1° A interrupcao da prescricdo, operada pelo despacho que ordena a
citagao, ainda que proferido por juizo incompetente, retroagira a data de
propositura da agao.

§ 2° Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias
necessarias para viabilizar a citagao, sob pena de nao se aplicar o disposto
no §1°.

§ 3° A parte nado sera prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao
servico judiciario.

§ 4° O efeito retroativo a que se refere o § 1° aplica-se a decadéncia e aos
demais prazos extintivos previstos em lei.

Pela Nota de Rodapé n° 21, estabeleceu-se que “nao se considera no
processo do Tribunal de Contas a hipdtese de retroacao da interrupgao da
prescricao a data da instauragao do processo, na medida em que compete
ao proéprio Tribunal impulsionar os processos, nao se aplicando, para esse
efeito, o disposto no § 2° do art. 240",

Nesse ponto, nao divirjo quanto ao escorreito e judicioso raciocinio do Relator
guanto ao impulso processual, mas, tdo somente, a conclusao de que essa
caracteristica distintiva dos processos de contas deva ensejar o afastamento
daretroagcaoda interrupgao da prescricao a data da instauragao do processo.
Ao revés, entendo que justamente as diferencas do processo de contas
em relagao ao processo civil autorizam, até com mais razao, a aplicagcao da
integra da parte final do §1° do art. 240 do CPC, vale dizer, a aplicagao da
retroagao da interrupgdo da prescricao a data da instauragao do processo,

14 Nesse ponto, ndo se considera a hipdtese de retroagdo da interrupgao da prescri¢cdo a data da instauragao
do processo estabelecida no §1° ja que nao ha uma relagao triangular no processo do Tribunal de Contas.
Como o préprio Tribunalird impulsionar os processos, ndo se aplicara, para efeito de retroacao da prescricao,
o disposto no § 2° do art. 240.

(CPC. Art. 240. A citagdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna
litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) .

§1° Alinterrupgao da prescrigao, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagira a data de propositura da acao.

§2°Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para viabilizar a citagao,
sob pena de ndo se aplicar o disposto no §1°)
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apos o despacho de citagao, nos processos deste Tribunal de Contas.

Isso porque, diferentemente das relagdes processuais do processo civil e
penal conduzidas pelo Poder Judiciario, que é constituido, como regra geral,
de forma tripartite (autor, réu e juiz), os processos de contas e de fiscalizagdo
submetidos aos Tribunais de Contas constituem-se, em principio, mediante
uma relagao bilateral, entre os responsaveis e o proprio Tribunal, que age
sempre mediante o interesse publico de controle da despesa publica e de
protegao ao erario.

Justamente por esse motivo, possui o Tribunal de Contas a prerrogativa de
agir de oficio, sem precisar ser provocado por terceiros interessados, e de
exigir que os responsaveis por dinheiros publicos justifiquem seus atos de
gestao, como decorréncia das préprias competéncias atribuidas no art. 71
da Constituicao Federal, aliadas ao proprio dever de prestagao de contas
dos administradores de recursos publicos, de que trata o paragrafo Unico
do art. 70.

Portanto, em virtude do principio da oficialidade, reforcado pelo interesse
publico da matéria sujeita a sua jurisdicao, cabe ao Tribunal de Contas agir
por inciativa propria, nao permitindo a paralisagao do processo, muito
menos sua extingao, pela inércia das partes, devendo promover, por esse
motivo, todos 0s atos necessarios ao seu prosseguimento.

Por esse motivo, alias, mostra-se de todo adequada a ndao adogao da regra
do §2° do art. 240, que submeteria a atuagao do Tribunal ao interesse de
eventuais particulares.

Entretanto, considerando que, uma vez instaurado o processo, seja pelo
préoprio gestor, por terceiro interessado ou pelo proprio Tribunal de Contas,
resta constituida a relagao processual, incumbindo a sua condugao (ou
impulsao) a esse 6rgdo, mediante a atuacgdo especifica do relator a quem for
distribuido o processo, mostra-se conveniente a adogao, mediante aplicagao
subsidiaria, da regra do CPC de retroagao da interrupgao da prescri¢gao a
data da instauragao do processo, apds o despacho de citagao.

Dito de outra forma, as premissas do interesse publico e de que incumbe
tdo somente ao proprio Tribunal (e ndo ao interessado) promover a citagao
valida do responsavel reforcam a ideia de que, para efeito de defini¢cao
do marco interruptivo da prescricao, deve ser considerada a data da
instauracao do processo pelo despacho que determinar a citagao das partes,
desconsiderando-se, para esse efeito, o periodo até sua efetiva realizagdo.
Considere-se, para tanto, que o atraso na realizagcao da citagao pode ser
atribuido a deficiéncia de informagao cadastral, ocasionada, eventualmente,
pela propria desidia da parte, ou mesmo, a tentativa de dela se esquivar.
Emsuma,comfulcronas mesmasrazdesde que “competeao préprio Tribunal
impulsionar os processos, nao se aplicando, para esse efeito, o disposto no §
2°do art. 240", proponho a revisdo do Prejulgado n° 26 no sentido de aplicar
naintegra a parte final do §1° do art. 240 do CPC aos processos deste Tribunal
de Contas, vale dizer, de aplicar a retroagao da interrupgao da prescrigao a
data da instauragao do processo, apds o despacho de citagao.

Sobre ainterrupgao da prescri¢ao, foi esclarecido, no acérdao originario, que nao
se aplicaria a retroacao a data da propositura da acao em razao das peculiaridades
do processo do Tribunal de Contas, no qual ndao ha uma relagao triangular, na qual
compete ao autor fornecer ao juiz as informacdes necessarias para viabilizar a citagao
do réu no prazo de dez dias.

Convém observar também que, em alguns casos concretos analisados na
época, envolvendo representa¢cdes conduzidas inicialmente pela Corregedoria-
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Geral, observou-se que a retroagao dos efeitos da interrupgao da prescri¢ao a data
da instauracao do processo geraria prejuizos a defesa, ja que algumas citagdes foram
feitas apods as instrucdes preliminares, exaradas muitos anos apos a instauragcao do
processo e mais de cinco anos apos a ocorréncia dos fatos a serem apurados.

Nao obstante, entendo que a alteragcao apresentada pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares podera ser acolhida, ante o entendimento de que a aplicagao
integral dos dispositivos do Codigo de Processo Civil relacionados a interrupcao da
prescricao guarda maior conformidade com o art. 52 da Lei Organica.

Outrossim, proponho que se conceda efeitos ex nunc a alteracao, para efeito de
se aplicar a nova regra aos processos instaurados apds a publicagao deste julgado.

Em relagcao aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a
norma constitucional, encaminhar a documentagao em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte'®, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional
para o Tribunal promover a tomada de contas tera inicio no dia Uutil seguinte ao
término do prazo final de envio.

Nesse ponto, em razao da alteracao acolhida, convém acrescentar que a citagao
valida do gestor remisso retroagira a data da instauragao do processo.

Por fim, acolhendo divergéncia apresentada na proposta de voto do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, abaixo reproduzida, deixo de propor
alteracao relacionada ao termo inicial do prazo prescricional em tomadas de contas
e processos em apartado decorrentes de prestacdes de contas encaminhadas com
informacodes incompletas e documentos faltantes que impossibilitem a analise do
escopo definido em normativa.

3. Termo Inicial da Prescricdo no caso de Documentagao ou Informagdes
Incompletas:

Neste ponto, divirjo do voto condutor quanto a fixagdo do termo inicial
da prescricdo “a partir da data do transito em julgado da decisao que
determinou a instauragdo de novo processo”. Entendo, respeitosamente,
que, justamente por estar a documentagdo e as informacgdes previstas em
ato normativo, sua verificagdo no processo de prestagao de contas esta
compreendida em seu préprio escopo, devendo, portanto, integrar sua
instrugdo. Por esse motivo, eventuais irregularidades que possam surgir a
partir da constatagao dessas omissdes devem ser tratadas, via de regra, no

15 CE. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete:(vide Lei 15211 de 17/07/2006)
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio que
deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico; (vide Lei Complementar 85 de 27/12/1999)
IIl - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
Administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacgodes para cargo de provimento em comissao, bem como a legalidade das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessorio; (vide Lei 9198 de 18/01/1990) (vide Lei Complementar 108 de 18/05/2005)
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proprio processo de prestagao de contas, submetendo-se, assim, a regra dos
processos de iniciativa dos jurisdicionados, cujo termo inicial da prescri¢cao €
fixado a partir do prazo final da prépria prestagao.

Dessa forma, na excepcionalidade de ser aberto processo especifico e
apartado para exame das consequéncias dessas mesmas omissdes, como
seria o caso de uma tomada de contas extraordinaria, por se tratar de
iniciativa do Tribunal,aregraseriadotermoinicial da prescri¢do fixado a partir
da ocorréncia dos fatos a serem apurados, e ndo do transito em julgado da
decisdo que teria apontado essa falha. Ressalte-se que a instauragao desse
novo processo, por impulso oficial, pode se dar antes mesmo da conclusao
da instrucdo do processo originario, desde que verificada a necessidade de
se retird-los do escopo de sua analise, com vistas a garantir maior eficiéncia
da instrugdo e eficacia do julgamento.

21 DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pela revisao do entendimento fixado no Prejulgado 26,
para efeito de reconhecer a incidéncia da prescricao da pretensao ressarcitoria nos
processos de iniciativa do Tribunal, de Denuncia, Representacao e Representacao
da Lei n° 8.666/93, nos mesmos moldes aplicados a prescricdo da pretensdo
sancionatdria, estabelecendo, de forma unificada, as seguintes diretrizes a serem
seguidas no ambito deste Tribunal:

| - pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte
da prescricao das multas, da restituicao de valores e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relagcdo as causas de interrupg¢ao, de suspensao da contagem e de
aplicacao da prescricao intercorrente, em conformidade com o Codigo de Processo
Civil, de aplicacao subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricao sancionatoéria, interrompida com
o despacho que ordenar a citacao, retroagira a data de instauracao do processo
(efeito ex nunc) e reiniciara somente a partir do transito em julgado, nao tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspensao e de prescricao intercorrente,
cabendo ao relator assegurar a razoavel duragcao do processo;

lIl - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como presta¢cdes de contas,
em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a
norma constitucional, encaminhar a documentacao em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional
tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
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Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em julgar pela revisao
do entendimento fixado no Prejulgado 26, para efeito de reconhecer a incidéncia
da prescricao da pretensao ressarcitoria nos processos de iniciativa do Tribunal,
de Denuncia, Representacdo e Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos mesmos
moldes aplicados a prescricao da pretensao sancionatdria, estabelecendo, de forma
unificada, as seguintes diretrizes a serem seguidas no ambito deste Tribunal:

| - pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte
da prescricdao das multas, da restituicao de valores e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragcao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relacdao as causas de interrupcao, de suspensao da contagem e de
aplicacao da prescricao intercorrente, em conformidade com o Coédigo de Processo
Civil, de aplicacao subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescricao sancionatdria, interrompida com
o despacho que ordenar a citacao, retroagira a data de instauragao do processo
(efeito ex nunc) e reiniciara somente a partir do transito em julgado, nao tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipdteses de suspensao e de prescricao intercorrente,
cabendo ao relator assegurar a razoavel duracao do processo;

[ll - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de contas,
em gue compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a
norma constitucional, encaminhar a documentacao em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissao, a contagem do prazo prescricional
tera inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 12 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria n° 23.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
MULTA - PARCELAMENTO

PROCESSO N° : 684126/19

ASSUNTO . INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : MUNICIPIO DE ALTONIA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2711/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA:Incidentedelnconstitucionalidade.LeiMunicipal.ViolagdoaosPrincipios
Constitucionais da Legalidade, da Moralidade, da Isonomia/lmpessoalidade, da
Seguranca Juridica e da Indisponibilidade do Interesse Publico (CF, arts. 5° e
37), bem como a Atos Juridicos Perfeitos (CF, art. 5.° inc. XXXVI). Afastamento
de sua aplicagdo no processo originario € em casos analogos submetidos a este
Tribunal. Representacdo a Procuradoria Geral de Justica.

1 DO RELATORIO

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade instaurado por provocagao do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo (Sessao Ordinaria n° 31 do Tribunal Pleno), em
face da Lei Municipal n°1.679/2018, de Alténia, que autorizou o parcelamento, em até
150 vezes, do valor de R$ 21.847,22, decorrente das sanc¢des aplicadas pelo Acérdao
n° 3.999/16, da Primeira Camara, que julgou irregulares as contas de convénios
celebrados entre o Municipio e o Projeto Resgate da Crianca e Adolescente de
Alténia (PRCA), com determinacao de restituicao de valores' e aplicagcao de multas.

Conforme delimitado pelo Despacho n° 948/19, do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo (peca 5), a discussao versa sobre a referida lei configurar ato de efeito
concreto, em que se veicula matéria de ordem publica, mas aplicavel exclusivamente
ao Projeto Resgate da Crianca e Adolescente de Alténia, contrariando, em principio,
0s principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da moralidade.

Inicialmente, foi determinada a citacao do Municipio de Alténia para que se
manifestasse sobre a constitucionalidade da lei objurgada.

Embora regularmente citado (peca 12), ele ndo apresentou resposta (cf. certidao
de decurso de prazo - peca 13).

Pela Instrucdo CGM n.1067/23 (peca 16), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela procedéncia deste incidente, sendo acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer 94/23 - PGC, peca 17).

E o relatério.

1 Recolhimento de R$ 9.760,34, em razdo das irregularidades ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Achado n. 03; e Recolhimento de
R$ 3.597,78, em razdo da irregularidade ‘d’ do Achado n. 03.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, registro que o Acérdao S1C n.3.999/16, que ensejou a execucdo
de onde surgiu este incidente, foi objeto do Pedido de Rescisdo n. 842089/18, o qual
foi julgado procedente pelo Acdrddo STP n. 1312/23, excluindo da condenacdo o
recolhimento de R$ 9.760,34 (referente as irregularidades ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Achado n. 03).

No entanto, como ainda permanece higida a condenag¢ao ao recolhimento de
R$ 3.59778, referente a irregularidade 'd’ do Achado n. 03, subsiste a necessidade de
se enfrentar o mérito deste incidente de inconstitucionalidade.

Pois bem. Da leitura da Lei Municipal questionada (peca 4), nota-se que ela
autorizou o Executivo Municipal a receber do Projeto Resgate da Crianca e do
Adolescente, parceladamente (em até 150 meses), o valor relativo a restituicao
imposta por este Tribunal (Acérddo SIC n. 3.999/16), corrigido mensalmente pelo
IGPM (sem multa e juros).

Eis o teor da norma em questao:

LEI N.°1.679/2018 DE 24 DE SETEMBRO DE 2018

Autoriza o Executivo Municipal a receber em até 150 parcelas mensais
recursos devidos pelo Projeto Resgate da Crianca e do Adolescente - PRCA
que especifica e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Alténia, por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal, autorizado a receber do Projeto resgate
da Crianga e do Adolescente - PRCA, aos cofres publicos do Municipio de
Altoénia, recursos devidos, no valor total R$21.847,22 (vinte e um mil oitocentos
e quarenta e sete reais e vinte e dois centavos), corrigidos monetariamente
até a data de 16 de agosto de 2018, em até 150 (cento e cinquenta) parcelas
mensais.

Art. 2°. O débito de que trata o artigo anterior sdo referentes as Certiddes de
Divida Ativa nUmeros 206/2018 e 207/2018 ndo oriundas de crédito tributario.
Art. 3°. O valor de R$21.84722 (vinte e um mil oitocentos e quarenta e
sete reais e vinte e dois centavos) sera corrigido na data da assinatura do
Termo de Acordo de Parcelamento, podera ser parcelado em até 150 (cento
e cinquenta) parcelas mensais, sendo a Primeira parcela a ser pago até o
quinto dia util da assinatura do Termo de Acordo de Parcelamento e as
demais parcelas até o quinto dia util dos meses subsequentes, corrigidos
mensalmente pelo IGPM - Indice Geral de Precos Médios;

Paragrafo Unico — Caso a entidade tenha possibilidade e interesse na
antecipag¢ao de pagamento de mais que uma parcela no més, estas poderao
ser autorizadas pelo executivo, mediante requerimento da entidade, sendo
neste caso, isento da corregao da(s) parcela(s) excedente(s) paga(s) no més.
Art. 4°. O ndo pagamento dos débitos das parcelas até o 5° dia Util de cada
més, acarretara multa de 1% (um por cento) ao més sobre o valor da parcela
vencida.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Paco Municipal Vereador Pedro de Paiva, aos 24 dias do més de setembro
de 2018.

CLAUDENIR GERVASONE

Prefeito Municipal
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Ao definir o destinatario de seu contelddo (PRCA) e delimitar os fatos a que
diz respeito (certiddes de divida ativa oriundas da condenacgao deste Tribunal), a
norma questionada afastou-se da abstracao e generalidade prdprias de uma Lei,
caracterizando-se como uma lei meramente formal, de evidente efeito concreto.

Independentemente disso, o fato € que atos-lei também devem se conformar
com o sistema juridico, notadamente com a Constituicao Federal.

Partindo desse pressuposto, passo a examinar a constitucionalidade da Lei
Municipal em questao.

Conforme previamente cogitado no Despacho que ensejou este incidente (peca
5), bem como nas manifestacdes técnica e ministerial (pecas 16/17), a lei questionada
violou os Principios Constitucionais da Legalidade, da Isonomia e da Moralidade.

Quanto a violagao aos pressupostos da legalidade, adoto como razao de decidir
a oportuna consideracao feita pelo setor técnico, a saber (peca 16, p. 5/6):

Nestas circunstancias, nao é justo conceder um parcelamento longuissimo,
com parcelas de valores irrisérios, e ainda sem a incidéncia de juros
moratérios e remuneratérios, para uma entidade faltosa com o dinheiro
publico, condenada a sua devolugao pelo Tribunal de Contas competente.
Contribuintes faltosos nao gozam da mesma benevoléncia. Ndo é justo.
Nao sendo justa, a validade da norma se compromete.

Eticamente, o caso admite a analise da eventual violagao do principio
constitucional da legalidade, partindo do pressuposto de que tal principio
integra a validade ética da norma.

Neste diapasao, considerando ética como o sistema axioldgico da agao
humana em sociedade, parece facil perceber que ndo é certo beneficiar
uma entidade privada condenada ao ressarcimento de recursos publicos
em razao de gastos irregulares, por meio de parcelamento em mais de doze
anos, sem incidéncia de juros, apenas acrescido de corregao monetaria. Nao
é certo transformar uma sang¢ao em parcelas que duram mais de doze anos
e de valores tdo irrisérios. Ndo é certo beneficiar um agente faltoso.
Eticamente, portanto, ou seja, sob o ponto de vista dos valores e principios
gue regem a agao humana (que, em Ultima analise, € o consenso humano
de certo e errado), a lei em questado burla a san¢ao imposta, beneficia uma
entidade faltosa com o dinheiro do contribuinte de forma desarrazoada a
ponto de a sangdo perder o impacto e desvanecer sua finalidade, e o faz
sem justificativa, ou seja, sem qualguer evidente razdo de interesse publico.
Isso € errado. Sendo errado é antiético.

Assim, se considerarmos que a validade ética, como Miguel Reale considera,
€ condigao de validade juridica da lei, entao a lei em questao, viola o principio
constitucional da legalidade.

Afastando-se puramente do positivismo juridico, portanto, a lei em questdo
é invalida posto que é injusta e antiética.

Sobre a violacdo a moralidade e a isonomia/impessoalidade, transcrevo adiante

a pertinente manifestacao ministerial (Que bem sintetizou a opinido técnica), da qual

valho-me para fundamentar esta decisao (pecga 17, p. 6):
No caso ora analisado, resta amplamente evidenciado o ndo atendimento
aos principios da moralidade e da impessoalidade, j& que houve o

beneficiamento, de uma Unica entidade, exclusivamente, por lei concreta
para parcelamento do montante a ser restituido decorrente de condenacgao
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junto a esta Corte de Contas, em 150 vezes, com valores irrisérios e sem a
devida aplicagao de multas e juros.
Tais principios sao fundamentais para a manutengdo do Estado de Direito
e da igualdade entre os cidadaos. A moralidade publica exige que as agdes
do estado sejam orientadas pelo interesse coletivo e pelos valores éticos da
sociedade, enquanto a impessoalidade exige que todos sejam tratados de
forma igualitaria, sem discriminag¢do ou privilégio. Assim, uma lei que seja
contraria a esses principios viola a Constituigcao.

Além de violar tais principios constitucionais, a lei em questao padece de outros

vicios de constitucionalidade.

Segundo a Clausula Oitava dos Convénios celebrados entre o Municipio de

Altonia e o Projeto Resgate da Crianga e do Adolescente (peca 8, p. 6; peca 9, p. 6; peca

10, p. 3; e peca 11, p. 3), que trata da eventual restituicao dos valores repassados, ficou

convencionado que o conveniado restituiria os valores atualizados monetariamente

—] e acrescidos de juros legais, na forma da legislacao aplicavel aos débitos para com
a Fazenda Municipal, a partir da data do recebimento. Eis as respectivas clausulas:

Convénio n. 09/12 (peca 8, p. 6):

CLAUSULA QITAVA - DA RESTITUIGAO

0 CONVENIADO compromete-se a restituir os valores transferidos pela CONVENENTE, atualizado monetariamente e acrescido de
juros legais, na forma da legislago aplicAvel aos débitos para com a Fazenda Municipal, a partir da data do recebimento, na hipblese
da inexecugao do objeto de avenga, ou de outra irregulanidade em que resulte prej Ao erdrio, conf géncia da Lei Federal n®.
8.656/93 em seu artigo 116, bem como os valores nio utilizados até a Vigéncia do Convénio.

Convénio n. 09/13 (peca 9, p. 6):

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUIGAD

~

O CONVENIADQ compromete-se a restituir os valores transferidos pela CONVENENTE, atualizado monetariamente e acrescido de
juros legais, na forma da legislagéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal, a partir da data do recebimento, na hipétese
da inexecugao do objeto de avenga, ou de outra irregularidade em que resulte prejulzo ao erdrio, conforme exigéncia da Lei Federal n®.
8.666/93 em seu artigo 116, bem como os valores no utilizados até a Vigéncia do Convénio,

P

0
)
<
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Convénio n. 09/14 (pega 10, p 3)
CLAUSULA OITAVA -DA REsn‘rmgau -

O CONVENIADO oompromele—se a resmur 0s \ralures 'transfendos pe‘ra {;ONVENENTE atuarzado monetanarrﬁme e
acrescido de juros legais, na forma da legislagao” aplmﬂvel aos débitos para com'a Fazenda Municipal, a partir da data do
recebimento, na hipbtese da inexecuao do.objeto de avenga; ou ‘de gura ifreqularidade-ém-que resulte.prejulzo ao erérlo,
conforme exigéncia da Lei Federal n°. 8.666/93 em sei arhgo 118, bem como 0s. valures nao unhzadus alﬁ a \ﬁganua do
Canvénio. . D . EE .

Convénio n.14/14 (peca 11, p. 3):

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUIGAO

O CONVENIADO compromete-se a restitulr 0s valores transferidos pela CONVENENTE, atualizade monetariamente e

acrescido de juros legais, na forma da legislagéo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal, a partir da data do

recebimento, na hipétese da inexecugdo do objeto de avenga, ou de outra iregularidade em que resulte prejuizo ao erério,

E';nnfavén;lnu exigéncia da Lei Federal n°. 8.666/33 em seu artigo 116, bem como os valores ndo utilizados até a Vigéncia do

10

Partindo do pressuposto de que os convénios foram celebrados por agentes
capazes, que seus objetos eram licitos e que eles foram consumados segundo a
norma vigente a época, € de se concluir que eles configuram evidentes atos juridicos

perfeitos (LINDB, art. 6.°2).

2 LINDB, Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.
§1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.
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Alids, como o Acérdio S1C n. 3.999/16 (parcialmente reformado pelo Acorddo
STP n. 681/18) transitou em julgado em 03/05/2018, também é de se concluir que
a condicao imposta para as clausulas de restituicao (irregularidade que resulte
prejuizo ao erario) restou cabalmente implementada quando referido Acdérdao
confirmou a “irregularidade encontrada no Achado n.°2do Relatério de Auditorian.®
11/2014 (peca 5), especificamente quanto a quantia que nao foi gasta e permanece
como saldo na(s) conta(s) especifica(s) do(s) convénio(s)’, o que ratifica tratar-se de
ato juridico perfeito.

Assim, tomando por premissa o fato de que, a luz do art. 6.° da LINDB, os
instrumentos celebrados constituem atos juridicos perfeitos, ha que se identificar
eventual reflexo disso na solucao deste incidente de inconstitucionalidade.

Pois bem. Segundo o inc. XXXVI do art. 5.°da CF, “a lei nGo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Ora, se os instrumentos celebrados ja previam que eventual restituicao de
valores se daria segundo a legislagcao aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Municipal, com atualizacdo monetaria e juros a partir do recebimento dos recursos,
€ evidente que, ao pretender disciplinar a questao de outra forma, a superveniente
Lei Municipal n.1.679/18 pretendeu violar atos juridicos perfeitos consumados antes
de sua edicao.

Na verdade, nao se trata apenas de se preservar e respeitar determinados atos
juridicos perfeitos, mas, notadamente, de se preservar o primado da seguranca
juridica dos atos legal e previamente constituidos, verdadeiro alicerce de um Estado
Democratico de Direito.

Ademais, ao pretender abrandar - injustificadamente - a obrigacao assumida
pelo conveniado, a norma questionada ignorou o fato de que o interesse publico é
indisponivel, nao podendo ser (em seu desfavor) livre e casuisticamente modulado
pelos agentes publicos.

Ainda que tais clausulas de restituicao tenham se limitado a fixar o termo
inicial da correcao monetaria e dos juros (data de recebimento dos recursos), elas
delegaram a “legisla¢cdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Municipal” a
definicao dos demais elementos da obrigacao, a exemplo do percentual dos juros e
da correcao monetaria, bem como do prazo de eventual parcelamento.

Nesse particular, embora o § 2° do art. 92 da Lei Organica deste Tribunal
reconheca a possibilidade de parcelamento “nos termos da legislacdo especifica
de cada ente”, é evidente que, além de ser abstrata e genérica, a disciplina local do
parcelamento deve se atentar ao sistema juridico nacional como um todo, a exemplo
da necessaria observancia dos atos juridicos perfeitos.

In verbis:
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LC n.M3/2005 (Lei Organica TCE/PR)

Art.92.Apdsotransitoem julgadodadecisdaoquefixararestituicdodevalores,
os responsaveis terdo prazo de 30 (trinta) dias para efetuar recolhimento,
devidamente atualizado, em favor da entidade credora identificada.

§ 1° Decorridos 30 (trinta) dias, apds o decurso do prazo do caput deste
artigo, sem gque tenha havido a restitui¢ao dos valores ou comprovagao de
parcelamento, serd extraida a Certiddo de Débito, que serd encaminhada
a Procuradoria do ente federativo credor, para fins de inscricdo em divida
ativa e/ou cobranca executiva judicial.

§ 2° O parcelamento dos valores a serem restituidos ao erdrio somente sera
possivel nos termos da legislacao especifica de cada ente federativo, quando
for o caso, devendo ser formalizado expediente administrativo préprio.

Inexistindo uma lei local que, geral e abstratamente, discipline o parcelamento
de créditos nao tributarios, sua regulamentacao deve, por analogia (em sede de
integracao do ordenamento), seguir a disciplina dada ao crédito tributario municipal.

Atitulo de exemplo, no caso presente as clausulas que disciplinaram a hipdtese
de restituicao falaram genericamente em “legisla¢céo aplicavel aos débitos para
com a Fazenda Municipal”, revelando ser perfeitamente admissivel o emprego da lei
local que trata, genérica e abstratamente, do parcelamento dos créditos tributarios®.

Alids, € possivel que as clausulas em questao naotenham restringido a disciplina
da restituicao a legislacao que trata dos créditos nao tributarios justamente para
que, em caso de eventual inexisténcia, a questao fosse disciplinada pela legislacao
relativa aos créditos tributarios.

3 LLC 10/2018 (Sistema Tributario Municipal)
Subsecao Ill - Parcelamento
Art. 234. Os créditos tributarios vencidos, que tenham sido objeto de notificagao, autuagao ou de denuncia
espontanea pelo contribuinte, inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizada sua cobranga, com ou
sem transito em julgado, poderao ser parcelados em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais sucessivas.
§1° Salvo disposicao de LElI em contrario, o parcelamento do crédito tributario nao exclui a incidéncia de
juros e multas.
§ 2° Ao parcelamento sera acrescido de multa de 0,15% ao dia até o limite de 5 % e juros de mora de 0,80%
(zero, oitenta por cento) ao més ou fragcao, sem prejuizo da corregao monetaria e o valor de cada parcela
ndo podera ser inferior a 0,50% da U.F.M.
§ 3° O parcelamento deverd ser requerido pelo devedor ou responsavel munido de instrumento de
procuragao ou autorizagao, que sera a pega inicial do processo administrativo, o qual, se concluido
favoravel, resultara no contrato de parcelamento e termo de reconhecimento de divida.
§ 4° O parcelamento sé entrara em vigor apds o contribuinte ou responsavel comprovar o pagamento da
primeira parcela.
§ 5° Para o caso de atraso no pagamento de duas ou mais parcelas, considerar-se-a as demais vencidas
e rescindido o contrato, o que implicara na cobrancga judicial do saldo devedor originario, atualizado
monetariamente e com os demais acréscimos legais.
§ 6° Aplicam-se subsidiariamente ao parcelamento as disposi¢des desta LEI relativas a moratoria.
§ 7° O parcelamento de crédito tributario e fiscal, quando ajuizado, devera ser precedido do pagamento
das custas e honorarios advocaticios.
§8° Deferido o parcelamento, o Procurador Geral do Municipio autorizara a suspensao da agdao de execugao
fiscal, enquanto estiver sendo cumprido o parcelamento.
§ 9° Fica atribuida ao Chefe da Divisao de Arrecadagao a competéncia para despachar os pedidos de
parcelamento.
8§10 Asimples confissdo da divida, acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura denudncia
espontanea.
§ 11 Tratando-se de parcelamento de crédito denunciado espontaneamente, referente a impostos cuja
forma de lancamento seja por homologagao ou declaragao, esta devera ser promovida pelo érgao
competente apos a quitagao da Ultima parcela.
§12 A multa e juros previstos no § 2° deste artigo serao aplicados inclusive aos parcelamentos em curso,
nas parcelas a serem pagas, vedadas compensacdes ou restituicdes de parcelas ja quitadas com os
acréscimos anteriormente previstos.
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Incidente de Inconstitucionalidade
Multa - Parcelamento

Assim, diante da evidente violagao aos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Moralidade, da Isonomia/Impessoalidade, da Seguranca Juridica e
da Indisponibilidade do Interesse Publico, bem como aos Atos Juridicos Perfeitos,
é de se reconhecer que, ao afastar a incidéncia de multas e juros moratdérios e/ou
remuneratorios previamente acordados em favor da Fazenda Municipal, bem como
ao elastecer, casuistica e imotivadamente, o fracionamento da restituicao parcelada,
a Lei Municipal n.1.679/18 incidiu em evidente inconstitucionalidade.

Face ao exposto, acompanhando o posicionamento uniforme dos setores
técnico e ministerial, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a) reconhecga a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Alténia n. 1.679, de
24 de setembro de 2018, por violagao aos Principios Constitucionais da Legalidade,
da Moralidade, da Isonomia/lmpessoalidade, da Seguranca Juridica e da
Indisponibilidade do Interesse Publico (CF, arts. 5.° e 37), bem como a Atos Juridicos
Perfeitos (CF, art. 5.5, inc. XXXVI), determinando o afastamento de sua aplicagao no
processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢cao
contida no artigo 408, § 4.°, do Regimento Interno desta Casa; e

b) Apds o transito em julgado desta decisao: i- seja encaminhada copia desta
decisdao a Procuradoria Geral de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do
Regimento Interno; e ii- sejam os autos encaminhados a Diretoria de Protocolo, para
que uma copia desta decisao e da certidao de transito em julgado seja reproduzida
do processo originario (Relatério de Auditoria n. 979187/14) e, na sequéncia, este
incidente seja arquivado.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Alténia n. 1.679, de
24 de setembro de 2018, por violagao aos Principios Constitucionais da Legalidade,
da Moralidade, da Isonomia/lmpessoalidade, da Seguranca Juridica e da
Indisponibilidade do Interesse Publico (CF, arts. 5.° e 37), bem como a Atos Juridicos
Perfeitos (CF, art. 5.°, inc. XXXVI), determinando o afastamento de sua aplicagao no
processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢cao
contida no artigo 408, § 4.°, do Regimento Interno desta Casa; e

Il - apds o transito em julgado desta decisao: i- encaminhar copia desta decisao a
Procuradoria Geral de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento
Interno; e ii- encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que uma copia desta decisao e
da certidao de transito em julgado seja reproduzida do processo originario (Relatorio
de Auditoria n. 979187/14) e, na sequéncia, este incidente seja arquivado.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ALIMENTACAO

NTO - SERVIDOR PUBLICO - EMPREGADO
TERCEIRIZADO

298886/22

CONSULTA

MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, LINDOLFO MARTINS RUI
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2761/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Itaipulandia. Questionamentos acerca da
possibilidade pagamentodeauxilioalimentagdoefornecimentodealimentagéo
a servidores publicos efetivos e temporarios e a empregados terceirizados.
Instrugao da unidade técnica e parecer do Ministério Publico pela resposta
parcialmente positiva aos questionamentos. Voto pela resposta parcialmente
positiva, nos seguintes termos: 1. Pela possibilidade de fornecimento dos
beneficios, de acordo com a autonomia federativa municipal, para servidores
efetivos e temporarios, desde que haja previsao legal, com impossibilidade de
cumulagao. 2. Pela possibilidade de pagamento de auxilio alimentagao para
empregados terceirizados, de acordo com a legislagao trabalhista e previsao
contratual,sendolegalalteragdo contratual para esse fim naformadalegislagao,
caso necessaria. 3. Pela impossibilidade de substituicao de beneficio de auxilio
alimentagao por fornecimento de alimentagdo a empregados terceirizados
caso haja direito ao beneficio previsto em norma trabalhista, inclusive coletiva,
uma vez que nao ha lei federal que autorize a medida e a matéria de direito do
trabalho é de competéncia legislativa privativa da Unido. 4. Pela possibilidade
de fornecimento de alimentagdo a empregados terceirizados caso ndo haja
beneficio previsto na legislagao trabalhista.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Co

nsulta proposta pelo MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, acerca de

duvidas quanto a possibilidade de fornecimento de refeicao no local de trabalho aos
servidores municipais, servidores temporarios e empregados contratados mediante
contrato de terceirizacao de mao de obra. O representante da entidade formulou as

seguintes questodes:

a) O municipio é obrigado fornecer refeicdo no local de trabalho aos
servidores efetivos e temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36
em nao havendo Lei Municipal que autorize o fornecimento de refeicao?

b) Se o municipio fornecer refeicao aos servidores efetivos e temporarios,
gue exercem jornada de trabalho 12x36, esta dispensado do pagamento do
vale alimentagao a estes servidores?

c) Pode o Municipio fornecer alimentagao no local de trabalho aos servidores
efetivos que exercem jornada de trabalho 12x36horas e que recebem vale
alimentagao por parte da Administragao Municipal, sendo que nao ha Lei
Municipal que autorize o fornecimento de refeicdo? Se a resposta for “Sim”,
qual seria o critério a ser utilizado?
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d) Para os empregados contratados mediante terceirizagao de mao de obra,
caso nao haja previsao em Planilha de Composi¢cao de Custos dos valores
referentes a fornecimento de refeicdo no local de trabalho por parte do
empregador (Contratada), podera a municipalidade (contratante) fornecer
a refeicdo? Em caso de contrato ja existente em que a despesa de refeicao
nao integra a composi¢cao de custos, pode o municipio aditar o valor
correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder com o contrato
vigente que nao possui tal previsao em sua planilha de custos?

Cumpridos os requisitos constantes no art. 311" do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, houve o recebimento da presente consulta e foi determinado o
encaminhamento a Escola de Gestao Publica (EGP) para fins de instrug¢ao, conforme
Despacho n°® 660/22 - GCNB2

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SIB) informou a existéncia de
precedentes sobre o tema neste Tribunal de Contas, conforme Informacao n°106/22-SJ1B3.

O feito entdo seguiu seu regular tramite, sendo encaminhado a Coordenadoria
de Gestao Municipal - CGM para instrucao e, apos, ao Ministério Publico de Contas,
nos termos do art. 314 do Regimento Interno.

Antesde se manifestar,a unidadetécnicaencaminhou o processoa Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao, que nao vislumbrou impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizacbes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas aquela unidade técnica“.

Apds, previamente a instrucao conclusiva, a unidade técnica opinou pela
realizacdo de diligéncia, com o objetivo de complementar o parecer juridico
apresentado, por entender que nao tratava de todos os guestionamentos
apresentados, necessitando de complementacao para conhecimento integral,
conforme Instrucdo n° 4608/22-CGMS,

O opinativo foi acolhido, com determinacao de intimacao do Municipio de
ltaipulandia para complementacao do parecer juridico, conforme Despacho n°
1100/22-GCNBS¢, o que foi atendido pela municipalidade’.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo II, Secdo VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagado objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretagdo e aplicacao da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverdo ser publicados no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas.

Peca n®8.

Peca n°10.

Pecas n°12-13.

Peca n°14.

Peca n°15.

Pecas n°19-20.

NdOUTAWN
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Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdao Municipal se manifestou pela
resposta parcialmente positiva aos guestionamentos apresentados na consulta,
tendo fundamentado suas respostas na necessidade de atendimento ao principio
da legalidade estrita, manifestando-se pela possibilidade de fornecimento de auxilio
alimentacao ou alimentacao no local de trabalho aos servidores publicos efetivos e
temporarios e empregados terceirizados, desde que haja previsao legal, conforme
Instrucéo n° 499/23-CGMé,

O Ministério PuUblico de Contas, por seu turno, opinou pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, apresentou conclusao no mesmo sentido da instrucao técnica,
com alguns apontamentos especificos em relacdao aos questionamentos, consoante
disposto no Parecer n°135/23-PGC°.

Em breve sintese, € o relatdrio.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, com fundamento nos pressupostos dos artigos 311° e 312"
do Regimento Interno, reitero o conhecimento da presente consulta, uma vez que
formulada em tese, por autoridade legitima, com apresentacao objetiva dos quesitos,
indicacao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta
Corte e com parecer juridico adequado, complementado na instrucao processual.

Feitas tais considerag¢des preambulares, passo a analisar o mérito.

De plano, observo que alguns dos fundamentos trazidos na instrucao fazem
referéncia ao caso concreto do Municipio consulente. Conquanto tenham pertinéncia
Nna analise do tema, a resposta da consulta deve ser apresentada em tese e devera
ser adequada aos fundamentos gerais trazidos como resposta.

As questdes objeto de anadlise na presente consulta consistem em duvidas acerca
da forma de atendimento das necessidades de alimentacao dos servidores publicos e
empregadosterceirizadosaservicodo Municipio. Dentre os questionamentos ha situagdes
diversas, que observam regulamentacdes especificas, adequadas as suas peculiaridades.

Em relacdo as primeiras perguntas, observa-se que as duvidas se referem a
servidores do Municipio, que estao sujeitos ao regime juridico especifico destinada

8 Peca n°®22.

9 Peca n.°23.

10 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Se¢ao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentagado objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

n Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta:
(-)
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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a esta categoria. O mesmo pode se afirmar em relacao aos servidores contratados
por tempo determinado, que sao regulados por um regime juridico especial.

Conforme previsao constitucional, a instituicao do regime juridico e dos planos
decarreiradosservidores publicos,0 que abrange aremuneragao e demais beneficios
gue a integrem, esta sujeita ao principio da reserva legal, cabendo aos municipios,
dentro da sua autonomia administrativa, a sua regulamentacao, conforme prevé o
artigo 39 da Constituicao Federal:

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdao publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

Ao tratar da competéncia dos entes federativos, o Professor Florivaldo Dutra de
Araudjo traz a imposicao constitucional para que os entes federativos criem o regime
juridico de seus servidores,ao mesmo tempo em que traz a autonomia para a elaboragao’:

A palavra “instituirdao” denota que o regime juridico Unico e os planos
de carreira para os referidos servidores publicos sao uma obrigacao
constitucional para todas as entidades estatais da Republica Federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Cabe também afirmar que cada uma dessas entidades estatais tem
autonomia constitucional para elaborar o regime juridico Unico e os planos
de carreira para seus respectivos servidores, o que decorre da expressao “no
ambito de sua competéncia”.

Outra conclusdo é a de que a obrigacao de estabelecer o regime juridico
Unico e os planos de carreira impde-se a toda a Administracdo Publica direta
e a uma parte da Administracao Publica indireta, composta pelas autarquias
e fundacgdes publicas.

Assim, a matéria é de competéncia de cada ente da federacao, desde que
respeitados os principios constitucionais e as normas especificas relacionadasao tema,
como bem trazido pela unidade técnica, existindo autonomia federativa ao Municipio
na previsao e na forma de disponibilizacdo do beneficio, seja pelo pagamento de
auxilio alimentacao, seja pelo fornecimento de alimenta¢cao de modo direto.

Esse raciocinio é aplicavel tanto para os servidores efetivos, quanto para os
servidores contratados por prazo determinado, uma vez que regime juridico destes
também deve ser estabelecido pelo ente federativo, com fundamento no artigo 37,
inciso IX, da Constituicao Federal, como bem pontuado pela unidade técnica:

Seguindo o mesmo raciocinio, o fornecimento de refeicdo no local de
trabalho dependeria de previsdo legal, visto que a Administragdo Publica

12 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Regime juridico Unico. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr,, Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire
(coord.de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://
enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/23/edicao-1/regime-juridico-unico

13 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
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é regida pelo principio da legalidade estrita, portanto, sé podera agir de
acordo com o que a lei expressamente dispde e autoriza: “Na Administragao
PuUblica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular € licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”

Importante consignar que o beneficio possui natureza indenizatoéria, o que é

pacifico na jurisprudéncia e o exclui do limite de gasto com pessoal previsto nos
artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal*, conforme resposta a Consulta
formulada pelo Municipio de Pinhalao':

A LRF define a despesa total com pessoal como o somatdrio dos gastos
dos entes federados com “quaisquer espécies remuneratérias”, ficando
excluidas, portanto, as espécies indenizatdrias, conforme se depreende do
art. 184 do referido diploma legal.

Adicionalmente, a Instrucdo Normativa 56/2011 desta Corte, que “dispde
sobre a metodologia de apuragao da receita corrente liquida e do limite de
gastos com pessoal, e da outras providéncias”, é expressa ao prever que as
verbas de natureza genuinamente indenizatdrias ndo serdo incluidas no
limite de gastos com pessoal.

Com relacdo a natureza do vale-refeicdo, o Decreto n° 3.887/01, que
regulamenta o auxilio-alimentagao no ambito da Unido, determina o carater
indenizatério desse beneficio em seu art. 2°, conforme segue:

“Art. 2° O auxilio-alimentacado sera concedido em pecunia e tera carater
indenizatoério”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, ao tratar de temas
analogos envolvendo o vale-refeicdo, consolidou que a verba tem carater
indenizatodrio. Cite-se como exemplo RE318.6845, RE 228.0836, RE 8781147.
Portanto, diante de sua natureza indenizatdria, o auxilio alimentagao nao
deve ser computado no indice de despesas com pessoal.

Por outro lado, nao se pode perder de vista que a concessao de gqualquer

vantagem aos servidores exige o atendimento aos pressupostos do artigo 169, § 1°,

incisos | e Il, da Constituicao Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdode cargos,empregos e fungdesou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

14

15

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.(...)

Art.19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Acordido n° 2387/19-Tribunal Pleno. Processo de Consulta n° 347037/18. Relator: Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Data da Sessao: 21 de agosto de 2019.
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| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Assim, além do respeito ao principio da reserva legal, ha necessidade de que
haja previa dotacao orcamentaria e autorizacdao especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentaria para a criacao de qualquer dos beneficios.

Na mesma linha de atendimento, caso o Municipio nao possua regulamento dos
beneficios ou deseje implementar ou alterar algum beneficio voltado a alimentacao
de seus servidores, que acarrete aumento de despesa, e tratando-se de despesa de
carater continuado, haverd necessidade de observancia dos preceitos dos artigos 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal'®, para garantia do equilibrio fiscal.

Relevante citar o apontado pelo Parquet no sentido de que cabe ao municipio,
dentrodesuaautonomiafederativa,a escolha dentre o beneficiode auxilioalimentagao
e o fornecimento da refeicao, uma vez que a cumulacao dos beneficios teria dispéndio
duplo para a mesma finalidade ou, dito de outra forma, desvio de finalidade de uma
das medidas, ja que a alimentacao atendida pelo fornecimento direto implicaria no
carater de aumento da remuneracgao de eventual auxilio fornecido.

16 Art.16. A criagcao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigoes.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
Il - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigao.
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
§2° Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.
§ 4° A comprovacgao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
§5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagao das medidas referidas
no § 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.
§6° O disposto no § 1o nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
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Por fim, embora nao tenha sido objeto do questionamento, conforme tratado
pela unidade técnica, independentemente do fornecimento da alimentagao de
modo direto, deve a administracao conceder o intervalo para alimentagao e repouso
dentro das jornadas que superem 6 horas de trabalho. Embora nao haja sujeicao
a CLT, trata-se de norma de protecao a saude dos trabalhadores, cujo respeito é
obrigatdrio e cabe a regulamentacao ao ente publico, a exemplo da Unido, que o fez
por meio do Decreto n° 1.590/95".

Superados os questionamentos acerca dos servidores, cabe a analise em
relacao aos empregados de empresas terceirizadas.

Primeiramente, a Lei n°® 8.666/93 traz como obrigatdria a existéncia de planilha
de composicao de custos unitarios para a contratacao de servicos, conforme prevé
o artigo 7°,§ 2° inciso I

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

()

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

()

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios

Para licitacdes de servicos de terceirizacao de mao de obra deve a planilha
incluir a previsao dos custos referentes aos beneficios que os trabalhadores de cada
categoria profissional fazem jus. Como trazido pela unidade técnica, nao ha previsao
legal de obrigatoriedade de pagamento de auxilio alimentacao. Nao obstante,
as relacdes de trabalho sao regidas por normas coletivas de trabalho, conforme
estabelecem os artigos 611 e 611-A da CLT'®, e, atualmente, € comum a previsao de
beneficio voltado a alimentacao do trabalhador em norma coletiva de trabalho, o
que torna obrigatdrio o seu fornecimento pela empresa e ensejard um custo, a ser
pago pelo contratante, no caso, o ente publico.

De acordo com as exigéncias legais, a situacao deve estar completamente
definida na etapa de planejamento do certame, o beneficio estar previsto na planilha
de composi¢cao de custos e, consequentemente, integrar desde o inicio a relagao
contratual. O questionamento da consulta vai além, pois traz como premissa a falta
de previsdo do beneficio na planilha de custos.

17 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1590.htm. Acesso em 14/06/2023.

18 Art. 611 - Convencgao Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no
ambito das respectivas representagoes, as relagdes individuais de trabalho.

§1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com
uma ou Mais empresas da correspondente categoria econdémica, que estipulem condicdes de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho.

§ 2° As Federagodes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de categorias econdmicas ou
profissionais poderao celebrar convencgdes coletivas de trabalho para reger as relagdes das categorias a
elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas representagdes.

Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: (...)
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Na situacao posta temos que se o beneficio é devido a categoria profissional
dos trabalhadores contratados e ndo constou na planilha de custos se apresentam
duassituagodes: a primeira € que o beneficio ja era devido e houve falha na elaboracao
da planilha de composicao de custos; e a segunda € que o beneficio ainda nao era
devido e houve inovagcao normativa que passou a prevé-lo. Em ambas as hipoteses
cabera o ajuste por meio de alteracao do contrato.

Primeiramente, seja pela auséncia do beneficio, seja por inovacao normativa, a
inclusao do beneficio implicara em custos ao contratado, que devem ser ajustados
para manutencao das condicdes efetivas da proposta e a preservagao do equilibrio
econdmico-financeiro, conforme prevé o artigo n° 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e artigo n° 58 da Lei 8.666/93:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracao, em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucgao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens maoveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.
§1°Asclausulasecondmico-financeirase monetariasdoscontratosadministrativos
nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras
docontratodeveraoserrevistas parague se mantenhaoequilibriocontratual.

Assim, constatada a auséncia de beneficio devido aos trabalhadores na planilha
de composicao de custos é cabivel a alteracao contratual, para que os valores sejam
ajustados considerando o beneficio omitido, preservando as condicdes efetivas
da proposta e o equilibrio econémico-financeiro, cuja alteracao pode ter como
fundamento as hipdteses do artigo n° 65 da Lei 8.666/93 trazidas pela unidade técnica:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgao:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagcdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgao;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipag¢do do pagamento, com relagdao ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou
execugao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administragao para a justa
remunerag¢ao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo
do equilibrio econédmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgdao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
§2°Nenhumacréscimoou supressao poderaexceder oslimitesestabelecidos
no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato nao houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § To deste artigo.

Para finalizar o tema, € importante constatar que o beneficio efetivamente
Nnao integre a proposta do licitante e o contrato dela decorrente, pois € possivel que
tenha sido incluido com rubrica diversa, ja contemple os valores contratados e seja
devidamente pago, o que deve ser objeto de analise no caso concreto.

Por fim, quanto a possibilidade de fornecimento direto da alimentacao aos
empregados terceirizados ha algumas peculiaridades. Entendo acertada a posicao
da unidade técnica quanto a possibilidade de o Municipio prever, por legislacao
propria, o fornecimento da alimentagcao de modo direto. Contudo a aplicagao desta
normativa seria restrita aos casos em que nao ha previsao do beneficio de auxilio
alimentacao em norma coletiva de trabalho.

A unidade partiu da premissa da autonomia municipal e consignou a existéncia
de projeto de lei em tramitacao na Camara dos Deputados sobre o tema, do
que entendeu ser possivel ao municipio o fazer por legislagcao local. Ocorre que a
competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unido, conforme
prevé o artigo 22, inciso |, da Constituicao Federal®™.

19 Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Dessa forma, eventual aprovacao do projeto de lei em tramite traria o efeito
apresentado pela unidade técnica. No entanto, inexistindo norma federal que
autorize a substituicao do beneficio de auxilio alimentacao previsto em norma
coletiva pelo fornecimento direto nao pode o Municipio fazé-lo, pois consistiria em
invasao de competéncia legislativa da Uniao.

Isso porque havendo norma da legislacao trabalhista que determine a
obrigatoriedade de atendimento a norma coletiva de trabalho e esta preveja
fornecimento de auxilio alimentacao, constituira direito dos trabalhadores perceber
tal beneficio, que nao podera ser afastado por norma municipal, ja que este ente
publico ndo detém competéncia legislativa em matéria trabalhista para afastar a
previsao da norma coletiva de trabalho.

De outro norte, o fornecimento de alimentacao direta para empregados
terceirizados que ja percebam auxilio para este fim implicaria em duplo beneficio e
desvio de finalidade, como ja tratado para os servidores publicos.

Dessa forma, concluo que ha possibilidade de fornecimento direto de
alimentacao pelo Municipio para empregados terceirizados apenas se nao houver
direitoaoauxilioalimentacao e existir previsao legal no Municipio para o fornecimento,
pois nesta hipdtese ndao haveria substituicdo de direito trabalhista, mas acréscimo
de um beneficio aos trabalhadores, o que se encontra na autonomia do municipio, e
respeito ao principio da legalidade, devendo ser neste sentido a resposta ao ultimo
guestionamento.

Diante de todo o exposto, a resposta a consulta deve ser pela autonomia do
Municipio na forma de estabelecimento de beneficio de auxilio alimentacao ou
fornecimento de alimentagao para os servidores publicos, inclusive os temporarios;
pela possibilidade de alteracdo contratual para pagamento do beneficio ao
trabalhadores terceirizados nao previsto na composicao de custos da contratacao;
e pela possibilidade de fornecimento direto de alimentacao aos trabalhadores
terceirizados caso nao haja previsao do beneficio em norma trabalhista, sempre
precedida de legislacao local que discipline a matéria e respeitados os preceitos
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21 VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
pelo MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, representada por sua Prefeita, Sra. Cleide Inés
Criebeler Prates e, no mérito, responder nos seguintes termos:

a) O municipio é obrigado fornecer refeicao no local de trabalho aos servidores
efetivos e temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36 em nao havendo Lei
Municipal que autorize o fornecimento de refeicao?
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b) Se o municipio fornecer refeicao aos servidores efetivos e temporarios,
que exercem jornada de trabalho 12x36, esta dispensado do pagamento do vale
alimentacao a estes servidores?

c) Pode o Municipio fornecer alimentagao no local de trabalho aos servidores
efetivosque exercemjornadadetrabalho12x36horase que recebem vale alimentacao
por parte da Administragcao Municipal, sendo que nao ha Lei Municipal que autorize o
fornecimento de refeicao? Se a resposta for “Sim”, qual seria o critério a ser utilizado?

Resposta: Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de refeicao no
local de trabalho a servidores municipais ou temporarios. Constitui exercicio da
autonomia politica e administrativa do Municipio estabelecer, por meio de lei,
0 pagamento de auxilio alimentacao ou o fornecimento direto de refeicdes aos
servidores publicos efetivos e temporarios, sendo indevida, por antieconémica e
com desvio de finalidade, a previsao de ambas as medidas concomitantemente,
sendo imprescindivel a existéncia de dotacao orcamentaria, bem como observados
0s preceitos constitucionais e ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) Para os empregados contratados mediante terceirizacao de mao de obra,
caso nao haja previsao em Planilha de Composicao de Custos dos valores referentes a
fornecimento de refeicao no local de trabalho por parte do empregador (Contratada),
podera a municipalidade (contratante) fornecer a refeicao? Em caso de contrato ja
existente em que a despesa de refeicao nao integra a composicao de custos, pode o
municipio aditar o valor correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder
com o contrato vigente que nao possui tal previsdao em sua planilha de custos?

Resposta: em relacao aos empregados terceirizados, cabera ao empregador,
fornecedor contratado do Municipio, realizar o pagamento de auxilio alimentagao
ou o fornecimento direto de refeicao aos funcionarios, na forma estabelecida pela
legislacao trabalhista, inclusive em Convencao Coletiva de Trabalho, cujas normas sao
de observancia obrigatdria para a formulacao de proposta em processo licitatorio.
O Municipio pode optar por fornecer diretamente refeicdes aos terceirizados que
nao possuem direito ao beneficio de auxilio alimentacado, desde que previsto em
legislacao, nao sendo possivel substituir o beneficio de auxilio alimentacao fixado
em norma trabalhista pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto
constituira direito dos trabalhadores e o Municipio ndo possui competéncia para
legislar sobre direito do trabalho.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, emn CONHECER a
presente Consulta, formulada pelo MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, representada por
sua Prefeita, Sra. Cleide Inés Griebeler Prates e, no mérito, responder nos seguintes
termos:

| - O municipio é obrigado fornecer refeicao no local de trabalho aos servidores
efetivos e temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36 em ndo havendo Lei
Municipal que autorize o fornecimento de refeicao?

Il - Se o municipio fornecer refeicao aos servidores efetivos e temporarios,
gue exercem jornada de trabalho 12x36, esta dispensado do pagamento do vale
alimentacao a estes servidores?

[Il - Pode o Municipio fornecer alimentacao no local de trabalho aos servidores
efetivosque exercem jornada detrabalho12x36horase que recebem valealimentacao
por parte da Administragao Municipal, sendo que nao ha Lei Municipal que autorize o
fornecimento de refeicao? Se a resposta for “Sim”, qual seria o critério a ser utilizado?

Resposta: Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de refeicao no
local de trabalho a servidores municipais ou temporarios. Constitui exercicio da
autonomia politica e administrativa do Municipio estabelecer, por meio de lei,
0 pagamento de auxilio alimentacao ou o fornecimento direto de refeicbes aos
servidores publicos efetivos e temporarios, sendo indevida, por antiecondmica e
com desvio de finalidade, a previsdao de ambas as medidas concomitantemente,
sendo imprescindivel a existéncia de dotacao orcamentaria, bem como observados
0s preceitos constitucionais e ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - Para os empregados contratados mediante terceirizagcdo de mao de obra,
caso nao haja previsao em Planilha de Composicao de Custos dos valores referentes a
fornecimento de refeicao no local de trabalho por parte do empregador (Contratada),
podera a municipalidade (contratante) fornecer a refeicao? Em caso de contrato ja
existente em que a despesa de refeicdo ndo integra a composi¢cao de custos, pode o
municipio aditar o valor correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder
com o contrato vigente que nao possui tal previsao em sua planilha de custos?

Resposta: em relacao aos empregados terceirizados, cabera ao empregador,
fornecedor contratado do Municipio, realizar o pagamento de auxilio alimentacao
ou o fornecimento direto de refeicao aos funcionarios, na forma estabelecida pela
legislagcao trabalhista, inclusive em Convencao Coletiva de Trabalho, cujas normas sao
de observancia obrigatdria para a formulacao de proposta em processo licitatorio.
O Municipio pode optar por fornecer diretamente refeicdes aos terceirizados que
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nao possuem direito ao beneficio de auxilio alimentacado, desde que previsto em
legislacao, nao sendo possivel substituir o beneficio de auxilio alimentacao fixado
em norma trabalhista pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto
constituira direito dos trabalhadores e o Municipio ndo possui competéncia para
legislar sobre direito do trabalho;

V - determinar, nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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ALIMENTACAO ESCOLAR
DESPESA - QUALIFICACAO - MANUTENGCAO DO ENSINO

PROCESSO N  °: 518991/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO : FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, FRANCISCO ROBSON VIDAL
SAMPAIO

RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2533/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Possibilidade de considerar os dispéndios com a
remuneracao do profissional responsavel pela preparagao da alimentagao
escolar (merendeira) como despesa de manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino para fins de atingimento do percentual minimo previsto no
art. 212 da Constituicdo Federal, mantendo-se a metodologia atual.
Enquadramento do preparo da alimentagao escolar nos incisos | e
V do art. 70, que tratam da remuneracao dos “demais profissionais
da educacao” e das “atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino. Diferenciagdo com o conceito de “Programa
Suplementar de Alimentacdo”, do art. 71, IV, da Lei Federal n°® 9.394/1996
— LDB, para as acdes de natureza de assisténcia social. Analise da matéria
sob a perspectiva de politica publica de educacao e do somatdrio das
fontes de recursos para o seu financiamento. Dificuldades aos gestores
municipais na hipotese de alteragdo da atual metodologia.
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1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
(RELATOR ORIGINARIO)

Trata-se de Consulta proposta pelo Municipio de Foz do Iguacu, acerca de duvida
quanto a possibilidade de o custo da remuneracao da profissional responsavel pela
preparacao da alimentagao escolar, qualificada como merendeira, seja concursada ou

terceirizada, ser considerado como despesa de manutengao e desenvolvimento do
ensino e integrar o percentual minimo constitucionalmente previsto para os Municipios.

O representante da entidade formula a seguinte questao:

O pagamento, do servico prestado por merendeiras, concursadas ou
terceirizadas (empresa contratada para fornecer mao de obra), para o
preparo da alimentagdo escolar, pode ser custeado com recursos vinculados
a Educacdo, enquadrando-se ao disposto no artigo 70, incisos |, Il e/ou V da
Lei 9.394/96?

Cumpridos os requisitos constantes no art. 311" do Regimento Interno deste

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
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Tribunal de Contas, houve o recebimento da presente consulta e foi determinado o
encaminhamento a Escola de Gestao Publica (EGP) para fins de instrugao, conforme
Despacho n°932/22 - GCNB2.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SIB) informou a existéncia de
precedentes sobre o tema neste Tribunal de Contas, conforme Informacao n°128/22
- SIBS.

O feito entdo seguiu seu regular tramite, sendo encaminhado a Coordenadoria
de Gestao Municipal (CGM) para instrucao e, apos, ao Ministério Publico de Contas
(MPC), nos termos do art. 314 do Regimento Interno.

Antes de se manifestar, a unidade técnica encaminhou o processo a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (CGF),que ndaovislumbrou impactosimediatos
em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas
aguela unidade técnica“.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM) se manifestou
pela resposta negativa a consulta, tendo fundamentado a negativa, em suma,
na impossibilidade de qualificar as despesas com alimentagao escolar como
despesa com manutencao e desenvolvimento de ensino diante da forma como o
tema foi tratado na Constituicao Federal e da sua regulamentacao expressa pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, conforme Instrucdo n°® 5168/22-
CGM>,

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, opinou pelo conhecimento
da consulta e, no mérito, apresentou conclusao no mesmo sentido da instrugao
técnica, consoante disposto no Parecer n° 83/23-PGCe.

Em breve sintese, € o relatorio.

competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre dudvida
quanto a interpretacao e aplicagao da legislagao, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

§2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada,
é vedada a resposta a consulta.

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverao ser publicados no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas.

Peca n®6.

Peca n° 8.

Pecas n°10-11.

Peca n°12.

Pecanrl6.

NN WN
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

Preliminarmente, com fundamento nos pressupostos dos artigos 3117 e 3128
do Regimento Interno, reitero o conhecimento da presente consulta, uma vez que
formulada em tese, por autoridade legitima, com apresentacao objetiva dos quesitos
e indicagao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta
Corte e, embora ausente o parecer juridico adequado, a peti¢cao inicial possui robusta
discussao do tema, suficiente para suprir a falha.

Feitas tais consideragdes preambulares, passo a analisar o mérito.

A questado objeto de analise na presente consulta consiste em duvida acerca
da classificacao de despesa com preparacao de alimentacao escolar como despesa
de manutencao e desenvolvimento de ensino para atendimento a previsao do art.
212 da Constituicao Federal, que exige dos Municipios aplicacao de no minimo
25% da receita resultante de impostos. Acerca do Programa Suplementar de
Alimentacao Escolar, a disciplina € prevista no § 4° do dispositivo citado e no inciso
VIl do artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de:

()

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

()

§ 4° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais e outros recursos orgcamentarios.

O tema é regulamentado pela Lei n° 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional e traz nos artigos 70 e 71, respectivamente, as acdes
que podem ser consideradas como manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino e
aquelas cuja consideracao é vedada:

7 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
8 Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
()
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes
de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo
municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢ao dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacgao;

Il - aquisicao, manutengao, construgao e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

lIl - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manuteng¢ao de programas de
transporte escolar;
IX-realizagaodeatividadescurricularescomplementaresvoltadasaoaprendizado
dos alunos ou a formagédo continuada dos profissionais da educacao, tais como
exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica,
lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura. (Incluido pela Lei n°
14.560, de 2023).

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administragao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio
de fungdo ou em atividade alheia a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

A questao posta é como deve ser classificada a despesa com o profissional
responsavel pela alimentacao escolar,independentemente da forma de contratacao,
como um profissional da educacao que presta um servico vinculado ao ensino ou
uma atividade-meio necessaria ao desenvolvimento do ensino, o que ensejaria o
reconhecimento da despesa como dentro do percentual constitucional, ou como
um profissional vinculado a atividade suplementar de alimentacao, o que ensejaria
a vedacao da contabilizacdo dessa despesa naquele percentual.

A andlise dos fundamentos apresentados pela unidade técnica e corroborados
pelo Parquet leva a conclusao de que a resposta a consulta deve ser negativa.

Sem se olvidar da consistente argumentacao trazida na inicial em sentido contrario,
corroborado pela existéncia de entendimento naquele sentido em outras cortes
de contas do pais, observo que a disciplina constitucional e a legislacdo de regéncia
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deixaram expresso que alimentacgao escolar consiste em politica de assisténcia social e
nao deve ser considerada despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino.

Como bem consignado pela unidade técnica, seria até adequado enquadrar
os profissionais responsaveis pela alimentagao escolar como demais profissionais
da educacéo, no conceito previsto no artigo 70, inciso |, da Lei 9.394/96 e a atividade
Ccomo meio necessario ao desenvolvimento do ensino, na forma do artigo 70, inciso
V, do referido diploma legal caso ndo houvesse previsao legal em sentido diverso.

Ocorre que a interpretacao da legislacao deve ser feita de forma sistematica
e finalistica, com observancia da vedac¢ao constante no seu artigo 71, inciso 1V, que
recai sobre programas suplementares de alimentacao escolar.

Nesse contexto, a disciplina legal traz previsao expressa de vedacao de
consideracao de despesas com programas suplementares de alimentagao escolar
comodespesasdedesenvolvimentodoensino. Aquiserevelaessencial considerarque
a legislacao traz como previsao a alimentagao escolar que pressupde interpretacao
adeguada, no sentido de considerar os alimentos preparados para consumo, ndo
sendo possivel separar os alimentos in natura da atividade necessaria para deixa-los
prontos para serem consumidos pelos alunos. Assim, devem ser entendidas como
integrantes da alimentacgao escolar a aquisicao dos alimentos, insumos diretamente
necessarios e aplicados na sua preparacao, os custos dos profissionais dedicados
a preparacao e distribuicao dos alimentos e outras despesas que estejam direta e
exclusivamente vinculadas a alimentacao escolar. Perfeita a ponderacao da unidade
técnica nesse sentido, quando expos:

Aliteralidade dotexto normativo,a proposito,naofazqualquerdistingaoentre
os gastos efetuados com insumos direcionados a merenda e as despesas
decorrentes dos servigos de preparagdo da alimentag¢ao — cuja analise ora
se requer. A jurisprudéncia desta Casa, insta consignar, € congruente com
tal entendimento, posto que, ao apreciar consulta proposta pelo Municipio
de Pinhais, o Pleno deliberou, mediante o acérdao n° 2853/13, relatado pelo
Conselheiro Durval Amaral, pela possibilidade de aplicagdo dos recursos
salario-educagdo - haja vista sua natureza de contribuicdo social — em
programas suplementares de alimentagdo, destacando, entretanto, ser
vedada a utilizagdo desses gastos para o atingimento do indice de 25% da
receita de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, previsto
no caputdoartigo 212 da Cartade1988. Repise-se: programas suplementares
de alimentagdo devem ser financiados por fontes de contribui¢gdes sociais —
como descrito no mencionado acérddo n°2853/13 — STP - e “outros recursos
orgamentarios”, descabendo, consequentemente, para tal fim, o uso dos
recursos previstos no caput do artigo 262 da Lei Maior.

E fato notério que a alimentacdo adequada e de qualidade interfere diretamente
na aprendizagem e no desempenho dos alunos. Essa alimentac¢ao, contudo, pode
prover de diversas fontes e deveria, em regra, ser fornecida pela familia.

Ocorre que na educacao publica a alimentagcdao escolar possui de maior
relevancia, diante da situac¢ao de insuficiéncia alimentar de parte dos alunos, sendo
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muitas vezes sua principal refeicao, do que decorre a sua essencialidade para o
rendimento escolar.

Essa qualificacao especial da alimentacdao escolar como meio para o
desenvolvimento de ensino provém da situacao de caréncia alimentar e decorre
da situacao econdmica dos alunos, o que revela consistir em verdadeira politica
de assisténcia social. Assim, pode-se concluir que natureza da alimentag¢ao escolar
como meio para o ensino nao decorre da sua esséncia, mas da falta de fornecimento
de forma ordinaria pelas familias, em razao da situacao econdmica do pais.

Assim, pela natureza do instituto, revela-se mais adequado o entendimento
de que toda a despesa vinculada a alimentacao escolar deve ser qualificada
como politica de assisténcia social e nao integrante das acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Além disso, deve se considerar que a finalidade da previsdo constitucional ao
prever um percentual minimo de aplicacao é direcionar maior volume de recursos a
educacao, setor carente que necessita de maiores investimentos e desenvolvimento, a
fim de atingir o nivel de qualidade minimo necessario, sendo também fato notdrio que
a educagao publica no pais esta longe de atingir padrdes adequados de qualidade®.
Nesse contexto, incluir acdes direcionadas a alimentagao escolar como despesa de
mManutencao e desenvolvimento do ensino implicaria em reduzir os recursos minimos
obrigatdrios da area, que recebeu atencao especial da Constituicao Federal e se
revelaria, sob o aspecto de interpretacao finalistica da norma, contrario a sua previsao.

Como de modo salutar trazido pelo Parquet, nao se trata de desconsiderar a
importanciadaalimentacaoescolaredasatividadesrealizadas pelos profissionaisque
atuam na sua efetivagao, mas de direcionar adequadamente a verba orcamentaria
gue deve ser destinada para o seu atendimento.

Por fim, ha precedentes desta Corte no sentido de que ndo se deve direcionar
recursos vinculados ao desenvolvimento de ensino a programas suplementares
de alimentacao escolar, que devem ser custeados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais, sendo relevante trazer trecho do fundamento do Acérdao n°
2853/13-Tribunal Pleno™ como referéncia:

()

E pela disposi¢cao constante do paragrafo 4° do artigo 212, da Constituigao
Federal, verifica-se que os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude, previstos no seu artigo 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuigdes sociais, tal como o saldrio educacao,
e outros recursos orgamentarios, nao restando qualquer dudvida quanto a
esta possibilidade.

O que é vedado, e ai reside o conflito da consulta, € a utilizagdao desses gastos
para o atingimento do indice de 25% da receita de impostos na manutengdo

9 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/educacao-brasileira-esta-em-ultimo-lugar-em-ranking-de-
competitividade/. Acesso em 01/06/2023.
10 Acordao n°® 2853/13-Tribunal Pleno. Processo n° 415807/11. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do

Amaral. Data da Sess&o 25/07/2013.
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e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do mencionado artigo 212,
da Carta de 1988.

Isto porque, conforme estd expresso no texto constitucional, tal percentual
incide sobre a receita orcamentaria oriunda de impostos, que € distinta da
receita advinda de contribui¢des sociais, como o salario-educagao, que tém
destinagao especifica, conforme foi inicialmente diferenciado.

Neste aspecto, é oportuno relembrar que a prépria Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96) estabeleceu, em seu artigo 70, as
acdes governamentais que podem ser consideradas como manutengao e
desenvolvimento do ensino para atingimento do referido indice de 25% e no
seu artigo 71 elencou aquelas que nao podem ser consideradas para tal fim,
entre as quais esta a realizada com programas suplementares de alimentagao.

()

Dessa forma, diante da expressa previsao legal acerca da exclusao dos gastos
com alimentacao suplementar como despesa de desenvolvimento de ensino e
adotando uma interpretagao sistematica e finalistica da norma, a resposta ao
guestionamento deve ser pela impossibilidade de considerar os gastos com a
remuneracao do profissional responsavel pela preparacao da alimentagao escolar
comodespesade manutencao e desenvolvimentode ensino parafinsdeatingimento
do percentual minimo de aplicacao previsto na Constituicao Federal.

Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento Internos deste
Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, formulada
pelo Municipio de Foz do Iguacu, representada por seu Prefeito, Sr. Francisco Lacerda
Brasileiro, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

Questionamento: O pagamento, do servico prestado por merendeiras,
concursadas ou terceirizadas (empresa contratada para fornecer mao de obra), para
O preparo da alimentacao escolar, pode ser custeado com recursos vinculados a
Educacao, enquadrando-se ao disposto no artigo 70, incisos |, lll e/ou V da Lei 9.394/96?

Resposta: despesas concernentes ao preparo da alimentag¢ao escolar, inclusive
0s custos com a remuneracao do profissional dedicado a esta funcao, nao podem
ser compreendidas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para os fins
do que dispde o caput do artigo 212 do texto constitucional.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisao, determino a
remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES (RELATOR DESIGNADO)

31 DO RELATORIO

Conforme bem indicado pelo llustre Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi,
o cerne da questao é a possibilidade de inclusao das despesas para o fornecimento
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de alimentacao escolar, seja por meio de servidores concursados, seja por meio de
prestadores de servico contratados, no computo dos gastos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE de que trata o artigo 212 da Constituicao Federal.

O voto condutor € pela negativa, sob o argumento de que a vedagao do art.
71, IV, da Lei Federal n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB,
impediria esse cOmputo, na medida em que essas despesas seriam enquadradas
como relativas a “Programa Suplementar de Alimentacao™

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do
ensino aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvengao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administracao publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino (grifamos).

Nessa linha de raciocinio, entende que a adequada interpretacao do conceito de
alimentacao escolar deve incluir, ndo apenas os alimentos in natura, mas, tambeém,
O custo de sua aquisicao e preparo, acrescentando que toda despesa a ela vinculada,
dada a precaria situacao econémica do pais, deve ser qualificada como politica de
assisténcia social, nao integrante do MDE.

3.2 FUNDAMENTOS DA DIVERGENCIA

Em que pese o bem fundamentado voto, ouso divergir deste entendimento.

3.3 ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS COMO REMUNERACAO DOS
“DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ” E DAS “ATIVIDADES-MEIO
NECESSARIAS AO FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS DE ENSINO”

Inobstante a manifestacao da CGM, seja convergente, ao final, com a orientagao
do voto condutor, vale destacar a percuciente observacao no sentido de que

A nosso juizo os profissionais responsaveis pelos relevantes servigos de
preparo da alimentagdo escolar podem ser efetivamente enquadrados
no conceito lato de ‘demais profissionais da educacdo.’ E o que preconiza,
por elucidativo, a melhor hermenéutica a Lei n° 14113/20: Art. 26, § 1° I
— profissionais da educacao basica: docentes, profissionais no exercicio
de fungbes de suporte pedagodgico direto a docéncia, de direcao ou
administragao escolar, planejamento, inspec¢ao, supervisdo, orientagao
educacional, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
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E prossegue:

de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagao basica.

Neste prisma, alids, decidiu o Colendo Plenario ao apreciar consulta oferecida
pelo Municipio de Inacio Martins e editando o acérddo n°1199/19, igualmente
relatado pelo Conselheiro Fernando Guimaraes, no qual sublinhou-se que:
“Logo, se para a constituicdo de um plano de carreira dos profissionais
do magistério é indispensavel que os enquadrados sejam profissionais
da area, ndo havendo que se falar em enquadramento dos auxiliares de
servigos gerais, tampouco de auxiliares administrativos em um novo quadro
especifico do magistério.

Todavia, discordo da instrugado processual quando tratamos de um quadrode
servidores da educagado e nao sé do magistério. (...) Dessa forma, entendo ser
possivel a criagdo de um quadro especifico da educagdo com a realizagao de
enquadramento de servidores detentores de cargos de auxiliar de servigos
gerais e de auxiliar administrativo.”

Do mesmo modo, entendemos que a alimentagao escolar € atividade meio
notadamente necessaria a um apurado funcionamento dos sistemas de
ensino, nao olvidando-se que uma alimentagao adequada é essencial para
o sucesso de qualquer programa de aprendizagem.

Portanto, de fato tais atividades a priori coadunam-se com o dispde o artigo
70 da LDB (fl. 4 da pecga 12, destacado no original).

Ainda nessa linha argumentativa, “Por medida de lealdade processual’,
além de destacar que, “dada a controvérsia do tema em apreco, ha sedimentados
entendimentos em sentido diverso exarados por outros Tribunais, tais como os do
Espirito Santo (00041/2021-3) e Santa Catarina (CON 08/00049039)", menciona a
mesma unidade técnica que:

(..) também acerca do tema e com o Unico escopo de bem subsidiar a
decisao do inclito Plenario, importa destacar que o manual de aplicagao dos
recursos do FUNDEB expressamente enuncia que nao podem ser custeados
com recursos do Fundo despesas com a aquisi¢ao de géneros alimenticios,
mas sim com a aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios utilizados
para fins de processamento e preparagdo da merenda escolar, bem
como a remuneracao de profissionais responsaveis por tais atividades:

Deduzida a remuneracao do magistério, o restante dos recursos (...) podera
ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como de
“manutencgao e desenvolvimento do ensino’, (...). Esse conjunto de despesas
compreende: - Remuneracgdo e aperfeicoamento de demais profissionais
da Educagdo, sendo alcangados nesta classificagdo os profissionais da
educagao basica que atuam no ambito do respectivo sistema de ensino
(estadual ou municipal), seja nas escolas ou nos demais 6rgaos integrantes
do sistema de ensino, e que desenvolvem atividades de natureza técnico
administrativa (com ou sem cargo de diregao ou chefia), como, por exemplo,
o auxiliar de servigos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e em exercicio nas escolas ou
6rgédo/unidade administrativa da educacéo béasica.(fl. 7 da pega 12, grifamos).

Dentro desse contexto normativo, entendo que ao menos a parte dos gastos

com a merenda escolar relativa aos equipamentos e a mao de obra necessaria

para o preparo dos alimentos pode ser dissociada dos denominados “programas

suplementares de alimenta¢do”, de natureza assistencialista, para serem

106 R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 98-112, jul./set. 2023



Alimentacao escolar
Despesa - Qualificagdo - Manuteng¢ao do ensino

engquadrados em duas hipodteses do art. 71 da LDB, que permitem seu cOmputo no
MDE, a seguir destacados:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecug¢ao dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

[l - aquisicao, manuten¢ao, construcdo e conservagao de instalagcdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

lIl —uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagao e custeio de operacgdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutengao de programas de
transporte escolar.

Nesse sentido, vale enfatizar que nao haveria ébice legal a inclusao dos prestadores
de servico no conceito de “demais profissionais da educag¢do” (inciso | do art. 70) e
que a oferta de alimentacao escolar se configura, em esséncia, como uma atividade
com a finalidade especifica de viabilizar condi¢cdes imprescindiveis para os estudantes
permanecerem no ambiente escolar (inciso V do art. 70), situacao essa que foi muito
bem ponderada no voto condutor, mas que acabou por enquadrar todas essas despesas
dentro do conceito de assisténcia social, alusivo a vedacao do inciso IV do art. 71, LDB.

3.4 DESCARACTERIZACAO DA NATUREZA ASSISTENCIAL

Sob essa perspectiva, alias, entendo que seria até possivel tracar uma
diferenciacao entre o fornecimento de alimentacao a populagcao carente, com
medida assistencialista, e o fornecimento de merenda escolar exclusivamente aos
alunos, dentro da escola.

Trata-se de matéria polémica, que se encontra em discussao no Comité Técnico
de EducacaodolInstituto RuiBarbosa—-IRB,de onde cabe destacaroestudoelaborado
pelo Conselheiro Rodrigo do Carmo Coelho, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCEES, Presidente desse Comité, denominado “A alimentagao
escolar na perspectiva da politica educacional e a necessaria intersetorialidade para
o alcance da integralidade do estudante-cidadao”, estabelece uma diferenciacao
entre o conceito de “Programa Suplementar de Alimentacao”, que, pelo art. 71, 1V,
nao € considerado despesa de MDE, e o de Alimentacao Escolar, propondo seu
enquadramento no inciso V do art. 70, que trata das “atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino”, passiveis de inclusdo no calculo:

Neste sentido, entendendo que agdes dos Programas Suplementares de
Alimentagao devem ser ofertados nao somente aos estudantes em situagao
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de inseguranga alimentar e nutricional, mas também aos demais membros
do seu nucleo familiar, nota-se, de forma clara, que estas agdes ndo devem ser
custeadas com recursos da politica educacional, ja que se caracterizam como
acdes socioassistenciais, mesmo que essa identificacdo de vulnerabilidade
alimentar tenha sido identificada a partir do ambiente escolar.

Por outro lado, o alimento escolar,chamada merenda escolar, que é ofertada
no ambiente da escola, a fim de que o estudante ndo tenha fome e possa
em razao disso, perder a capacidade de absor¢cao cognitiva no processo de
aprendizagem, deve ser prestada a todos os estudantes de forma irrestrita,
nao podendo perpassar aos muros da escola.

Na sequéncia, diferencia as acdes assistenciais ligadas ao combate a fome do
fornecimento da merenda escolar, sob o enfoque de sua finalidade:

A Alimentacado Escolar tem por finalidade ofertar o alimento ao estudante
Nno espaco escolar para que tenha condigdes fisioldgica e intelectual de
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem; todavia, hd que se dizer
gue aquele estudante que se encontra em situagdo de inseguranca alimentar
e nutricional grave, nao terd a sua fome, e aqui, diga-se, fome em strictu sensu,
a chamada fome estrutural, saciada por meio da “merenda escolar”.

(...)

Sem embargo da importante missao das escolas no combate aos problemas
socioassistenciais dos seus alunos, e neste ponto, cito a excepcional e louvavel
distribuicao de cestas basicas as familias dos estudantes — deve-se salientar
que o seu papel fundamental ao ofertar alimentos aos estudantes no espaco
escolar ndao é “matar a sua fome”, ainda que a principal refeicdo daquela
crianca ou adolescente, muitas vezes seja realizada no espaco escolar.

Nesse ponto, ouso novamente discordar llustre Relator, quando identifica todos
os componentes da alimentagao escolar como de natureza de assisténcia social.

Sob essa perspectiva, ainda que nao seja determinante para a resposta a esta
consulta,entendoviavel diferenciar ofornecimentode merendaescolaraoaluno,durante
sua permanéncia na escola, dos demais programas assistenciais necessarios ao socorro
alimentar das familias carentes, dado que a merenda ndo se destina apenas aos alunos
carentes, mas, a todos aqueles que frequentam a rede publica, independentemente de
sua condi¢cao econémica e das desigualdades sociais existentes.

3.5 METODOLOGIA ATUALMENTE UTILIZADA

Inobstante a bem elaborada Instrucdo 5168/22, a Coordenadoria de Gest&o
Municipal, mesmo ponderando as diversas variaveis que, do ponto de vista juridico,
permeiam a questao, deixou de indicar a metodologia atualmente empregada pela
mesma Coordenadoria que, via de regra, computa no indice de MDE as despesas
de mao de obra para o preparo da merenda escolar, seja por meio de servidores
concursados, seja por meio de prestadores de servico.

Além disso, a mesma metodologia inclui despesas com utensilios de cozinha e
0s proprios investimentos na infraestrutura para o fornecimento de alimentagao aos
alunos, dentro da escola.

Verifica-se, assim, que a aprovacao do voto condutor implicaria numa mudanca
de metodologia para apuracao do total de gastos com MDE, com significativo
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prejuizo ao planejamento dos Municipios e a propria gestdao dos Prefeitos, que
enfrentariam uma dificuldade extra em relacao aos recursos orcamentarios que
devem ser alocados para o atingimento desse indice, conforme sera abordado no
item 2.5 deste voto.

Ainda como ilustracao, e em corroboragcao a possibilidade de cémputo de
gastos que nao estejam diretamente ligados as funcdes associadas diretamente
ao ensino, vale mencionar que também as despesas com transporte escolar sdao
incluidas no calculo, sob o fundamento de se tratar de “atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino”, nos termos do 70, V, da LDB.

3.6 ANALISE DA MERENDA COMO ELEMENTO DA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO

Abstraindo da polémica quanto a natureza assistencialista da merenda, vale
agregar um outro argumento, relativo a insercao da merenda escolar como elemento
da proépria politica publica da educacao, quando compreendida em conjunto com
os demais fatores que propiciam o acesso e a permanéncia do aluno na escola,
justamente no sentido de atividade-meio, de que trata o referido art. 70, V, da LDB.

Nesse sentido, vale lembrar que a avaliagao da politica publica da educacao,
dentro da sistematica do ProGov, voltada as prestacdes de contas anuais dos Prefeitos,
a partir de 2022, da énfase na qualidade do cardapio e de sua adequacao aos padroes
exigidos por lei, como ferramenta de melhoria do aproveitamento escolar.

Para esse efeito, alids, estdo sendo enviados, anualmente, aos nutricionistas
responsaveis técnicos pelos programas municipais de alimentacao escolar, aos secretarios
de educacao e aos diretores de estabelecimentos escolares dos 399 municipios
paranaenses, questionarios dentro do caderno de educacao, as seguintes questdes:

QUESTAO DESTINATARIO

O Municipio dispde de quadro técnico de nutricionistas habilitados

para o desenvolvimento de atividades no ambito do programa

municipal de alimentagdo escolar, de acordo com os parametros Nutricionista
numéricos minimos de referéncia estabelecidos pelo Conselho

Federal de Nutricionistas (art. 10 da Resolucado CFN n° 465/2010)?

O Municipio realizou, nos Ultimos 12 meses, diagndstico nutricional

- A Nutricionista
de todos os alunos da rede municipal de ensino?

O Municipio dispde de mecanismo para a identificagdao de alunos com
necessidades alimentares especiais no momento de sua matricula, tal como a Nutricionista
aplicacao de ficha de sadde ou outro instrumento que cumpra o mesmo fim?

Os cardapios da alimentacao escolar sdo planejados e elaborados

T p . R Nutricionista
pelo nutricionista responsavel técnico do Municipio?

Os cardapios da alimentacao escolar sao elaborados de modo que as
porcoes ofertadas sejam diferenciadas de acordo com a faixa etaria Nutricionista
dos alunos, conforme as necessidades nutricionais estabelecidas?
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QUESTAO DESTINATARIO

Os cardapios da alimentagado escolar sao elaborados de modo a atender aos
alunos com necessidades nutricionais especificas, tais como doenga celiaca,
diabetes, hipertensado, anemias, alergias e intolerancias alimentares?

Os cardapios da alimentagado escolar estao disponiveis na internet para
consulta dos responsaveis pelos alunos e demais interessados?

Ha Plano Anual de Trabalho elaborado por nutricionista responsavel técnico a
fim de estabelecer o planejamento das agdes a serem executadas no ambito
do programa de alimentag¢ao escolar do municipio durante o ano de 20227

O Municipio dispde de Fichas Técnicas de Preparagao (FTP), elaboradas
sob a coordenacgao do Nutricionista Responsavel Técnico, a fim de
subsidiar o processo de levantamento de custos, a ordenacao do
preparo e o calculo do valor nutricional do cardapio?

O Municipio dispde de Manual de Boas Praticas para
Servigos de Alimentagdo de Fabricagcao e Controle?

O Municipio aplica teste de aceitabilidade aos alunos, planejado e

coordenado pelo nutricionista responsavel técnico, sempre que introduz
no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, ou
ainda para avaliar a aceitagao dos cardapios praticados frequentemente?

As refeicdes oferecidas aos estudantes matriculados na unidade educacional
estdo de acordo com os cardapios elaborados pelos nutricionistas do Municipio?

A unidade educacional oferece a quantidade necessaria de refeicdes para
o atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes, de acordo
com o volume de horas diarias em que ele permanece na escola?

O Municipio realizou, nos Ultimos 12 meses, acdes de formacdo (cursos,
palestras, oficinas etc.) direcionadas a comunidade escolar (merendeiras,
nutricionistas, diretores, pais e responsaveis, alunos etc.) que abordem
tematicas relacionadas com praticas alimentares saudaveis?

O Municipio realizou, nos Ultimos 12 meses, agdes de promocao a
salde nas escolas, com a participagao de profissionais da atengao
basica a saude, a fim de conscientizar sobre a necessidade de
adocdo de habitos alimentares saudaveis pelos estudantes?

A escola executa regularmente a¢des de educacao alimentar e
nutricional, tais como cursos, palestras, oficinas culinarias, gincanas,
cultivo de hortas escolares etc., direcionadas aos seus alunos?

O eixo tematico da alimentagao e nutricao esta inserido no Curriculo da escola?

Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista

Nutricionista

Diretor

Diretor

Secretario

Secretario

Diretor

Diretor

Por outro lado, vale lembrar que o aprimoramento da politica publica de

alimentacao escolar nao retira a importancia das demais acdes de combate a

fome, a cargo das ag¢des socioassistenciais, mas, ao contrario, fortalece o sentido

da integracao que deve existir entre todas elas, numa conjugag¢ao coordenada de

esforcos para a promoc¢ao do desenvolvimento do individuo, tanto no ambiente

escolar, como em seu nucleo familiar.

3.7 FONTES DE RECURSOS PARA A MERENDA

Exatamente dentro dessa perspectiva, € que o0 argumento contrario, da suposta
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segregacao da origem dos recursos da alimentagao escolar, nao deve prevalecer, na
medida em que € a partirda compreensao das diversas fontes de custeio da alimentacao
escolar como complementares, ndo excludentes, € que a questao deve ser encarada.

Dessa forma, o fato de existir especificamente para a alimentagcao escolar
previsao legal de recursos especificos, como as contribuicdes sociais (mais
especificamente, o salario-educacao) além dos recursos previstos no Plano
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (Lei n° 11947/2009) e dos outros recursos
orcamentarios a que se refere 0 §4° do art. 212 da CF, nao deve servir de impedimento
para a utilizacao discricionaria de receitas de impostos para o preparo da merenda
escolar e seu consequente aproveitamento no MDE.

Nesse sentido, inclusive, a orientacdo contida no Acérdao 2853/13, do Tribunal
Pleno, de relatoria do llustre Conselheiro Durval Amaral, em sede de consulta,
mencionado pela CGM, a fl. 5 da peca 12, que autoriza a utilizacao dos recursos
do salario-educacao em “programas suplementares de educag¢do”, pode ser
ligeiramente alterada, de modo a nao impedir que a mao de obra para o seu
preparo seja também custeada com recursos do MDE, por nao se tratar de situacdes
excludentes, mas, que bem podem se complementar.

Oportuno mencionar, acerca da caréncia de recursos para a alimentacao
escolar, as dificuldades orcamentarias, inclusive, os escassos recursos do PNAE,
destinados a aquisicao de géneros alimenticios, de modo que a ampliagao das fontes
de financiamento para as receitas de impostos dos Municipios, com o correlato
aproveitamento dos respectivos gastos no MDE, tende a gerar evidentes beneficios
para todos os entes federativos envolvidos.

Assim, a interpretacao no sentido de que os programas suplementares de
alimentacao devem ser necessariamente financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais, nao constitui dbice para o entendimento ora adotado, o qual
assume que asdespesas com o preparo da alimentagcao escolar ndo teriam caracteristica
de suplementaridade, mas, de atividade-meio necessaria ao funcionamento dos
sistemas de ensino, nos termos do artigo 70, V, da LDB, além de comporem as despesas
com profissionais da educacao, de que trata o inciso | do mesmo artigo.

Diversamente, alids, a mudanca da metodologia ora proposta obrigara os
gestores municipais a continuarem arcando com os custos de preparo da merenda,
sem que possam mais aproveita-los no indice de MDE, e com a atribuicao extra de
dispenderem parcelas extras desses mesmos recursos dos impostos a que se refere
o art. 212 da Constituicao Federal para que consigam atingir o percentual de 25%, do
que pode resultar até mesmo eventual prejuizo a propria qualidade da alimentacao
escolar.

Ou seja, dada a relevancia da merenda escolar, inclusive, como elemento
constitutivo da politica publica de educacao, além da subsung¢ao dos profissionais
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e prestadores de servicos por ela responsaveis ao conceito de fungdes de apoio
operacional (Art. 26, § 1°, II, da Lei n° 14113/20), entendo que seu custeio pode se dar
com receitas de impostos e transferéncias, nao havendo ébice para a subsuncao das
despesas com alimentacao escolar aos objetivos do art. 212 da Constituicao Federal.

Em face do exposto, apresento divergéncia, para propor a resposta a consulta no
sentido de que os gastos com o preparo da merenda escolar possam ser utilizados para o
atingimento do indice de 25% da receita de impostos na manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino, previsto no caput do artigo 212 da Carta de 1988, mantendo-se a metodologia
de calculo atualmente utilizada pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em responder a
consulta no sentido de que:

| - os gastos com o preparo da merenda escolar possam ser utilizados para o
atingimento do indice de 25% da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, previsto no caput do artigo 212 da Carta de 1988, mantendo-se a metodologia
de calculo atualmente utilizada pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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APOSENTADORIA
CONTAGEM RECIPROCA - RGPS - RPPS

PROCESSO N° : 376240/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO : JOSE ALTAIR MOREIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3160/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contagem reciproca do tempo de contribuicao.
Acumulacdo constitucional de cargos publicos. Emissao de Certidao de
Tempo de Contribuicdo (CTC) com tempo de contribuicdo zerado em
relacdo ao segundo cargo. Possibilidade de averbacdo/ integralizacdo do
tempo de contribuicdo pelo ente instituidor do beneficio. Vedacdo do art. 96
da Lei n. 8.213/91. Alteracdo que deve ser interpretada a luz da Constituicao
Federal. Norma procedimental que ndo pode se sobrepor a direito material
constitucionalmente assegurado.

1 DO RELATORIO

O prefeito municipal de TIJUCAS DO SUL, JOSE ALTAIR MOREIRA, formulou
consulta por meio da qual questiona a possibilidade de considerar, para fins de
aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribuicao entre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), bem como a averbacdo/integralizacdo pelo RPPS do tempo de contribuicdo
referente ao segundo cargo acumulavel, vinculado ao RGPS e que teve a Certidao de
Tempo de Contribuicao (CTC) expedida com tempo zerado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

Diante disso, apresentou os seguintes quesitos:

1. Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui
cargos constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como
zerado, pode o Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor
gue comprove a regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a
averbacdo do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

2. Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo
efetivo acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, “zerado” na
CTC expedida pelo INSS, especialmente quando o respectivo tempo
concomitante ocorreu em ente federativo distinto daquele que ird conceder
o beneficio?

3. O servidor publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados
para o RPPS, deverd comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de
contagem reciproca, unicamente através de CTC?

4. Considerando que no RPPS €& possivel a percepgao de 02 (duas)
aposentadorias decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, é
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necessario que o servidor que deseja computar tempo de contribuicdo em
ambos os cargos, apresente CTC's distintas para o cOmputo de tempo em
cada um de seus vinculos previdenciarios?

5.No caso de certidao de tempo de contribuicao expedida pelo INSS em que
conste como “zerado” o tempo liquido do segundo periodo concomitante
referente a cargo efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize
este periodo para fins de concessao de beneficio previdenciario, desde
gue os requisitos constitucionais e legais para tanto sejam devidamente
comprovados por documentos complementares ou quaisquer outros meios
de prova (Acérdao n°® 2758/12-TP)?

a) Em especial comente sobre os incisos V e VIl do artigo 96 da Lei Federal
n° 8.231/91, que foram inseridos recentemente pela Lei n° 13.846/2019, que
veda expressamente a contagem concomitante de tempo de contribuicao,
sem a insergao de CTC, eis que o entendimento do departamento juridico
interno do 6rgao é no sentido de que “se o tempo de contribui¢ao ja foi
utilizado para fins de concessao de aposentadoria, ndo pode ser, novamente,
considerado para a mesma finalidade no segundo cargo, ainda que
acumulaveis”. Nesse viés, considerando que, a eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao respeito do Principio da Legalidade,
e que “a legalidade, como principio de administragao, (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal conforme o caso”. (Eli Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 27% edi¢ao. Malheiros Editores.
Pag. 87).

Os autos foram distribuidos ao gabinete do Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo que proferiu o Despacho n. 680/22, convertendo o feito em diligéncia, a fim
de determinar a intimagao do consulente para apresentar parecer juridico, o que foi
devidamente cumprido pelo municipio a pec¢a 09.

Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM),
gue em razao do disposto no art. 252-C do Regimento Interno, enviou os autos para
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (CGF). Por sua vez, a CGF sugeriu que em
razdo da consulta impactar o sistema de analise técnica dos atos de pessoal, além
da CGM, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE) também
se manifestasse nos autos.

A CGCM apresentou a Instrucdo n. 5684/22, aduzindo, em sintese, que é possivel a
averbacao das contribuicdes concomitantes ao segundo cargo acumulavel vinculado
ao RPPS, desde que o regime proprio pertenca ao mesmo ente federativo, estando,
portanto, vedado o desmembramento para regime préprio distinto. Todavia, ressalta
gue a unidade diverge da possibilidade de contabilizacao do tempo de contribuicao
por outro meio que nao seja a CTC, em virtude da expressa vedacao legal.

Assim, propds que a consulta fosse respondida nos seguintes termos:
01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui
cargos constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como
zerado, pode o Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor
que comprove a regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a
averbacdo do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?
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Resposta: E possivel a averbacio/integralizacdo pelo RPPS do tempo
de contribuicdo referente ao segundo cargo acumulavel, mediante
desmembramento do tempo concomitante na CTC e indicagao do drgao
de destino, desde que o RPPS de destino pertenca ao mesmo ente
federativo. No caso de averbag¢ao do tempo de contribuicdo em RPPS's de
entes federativos distintos, somente poderd ocorrer para as atividades nao
concomitantes, mediante o fracionamento de cada periodo bem como a
indicacao de cada 6rgao de destino.

Em caso de emissao de CTC com tempo zerado, sem a realizagdao de
desmembramentodotempo concomitante, € possivelaaverbagcaodotempo
zerado pelo RPPS no segundo cargo acumulavel, desde que observados os
critérios da legislagao previdenciaria, em especial os constantes da Lei n°
9.796/1999, com o preenchimento dos requisitos inerentes a regularidade
do exercicio dos cargos publicos e eventuais compensagdes entre regimes.
02) Poderd o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel otempo de contribuigdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida
pelo INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu
em ente federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?
Resposta: A questao encontra-se parcialmente respondida pelo item anterior.
Acrescenta-se que o exercicio de emprego/cargo publico concomitante
em entes diferentes, cujas contribuicdes foram vertidas ao RGPS, ndo gera
6bice ao desmembramento do tempo de servico concomitante para fins de
averbagao em cargos distintos no RPPS de um mesmo ente. E vedado, no
entanto, o desmembramento para a averbacdo em RPPS's de entes diferente.
03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados
para RPPS, deverd comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de
contagem reciproca, unicamente através de CTC?

Resposta: Sim. Nos termos do Art. 96, inciso VIl da Lei n° 8.213/1991, bem
como das instrugdes normativas e portarias que regulam o RGPS e o RPPS,
a comprovagao do tempo de contribui¢gao para fins de contagem reciproca
se dara unicamente mediante CTC emitida pelo INSS.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepgao de 02 (duas)
aposentadorias decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, é
necessario que o servidor que deseja computar tempo de contribuicdo em
ambos os cargos, apresente CTC's distintas para o computo de tempo em
cada um de seus vinculos previdenciarios?

Resposta: E permitida a apresentacdo de CTC Unica, devendo nela
constar o 6rgdo de destino de cada periodo fracionado ou desmembrado.
Conforme disposto no Art. 130, §7°, do Decreto n.° 3.048/1999, bem como
no Art. 511, §4° Instrucdo Normativa INSS/PRES N° 128/2022 e do Art. 193,
Paragrafo Unico da Portaria MTP N° 1.467/2022, ao requerente que exercer
cargos constitucionalmente acumulaveis, no mesmo ou em outro ente
federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica com destinagdo do tempo
de contribuicao para, no maximo, RPPS de dois entes federativos ou o RPPS
de um mesmo ente federativo para averbac¢ao nos dois cargos acumulados,
sendo vedado o desmembramento de tempos concomitantes destinados a
entes diferentes.

05) No caso de certidao de tempo de contribuicao expedida pelo INSS em
gue conste como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante
referente a cargo efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize
este periodo para fins de concessao de beneficio previdenciario, desde
gue os requisitos constitucionais e legais para tanto sejam devidamente
comprovados por documentos complementares ou quaisquer outros meios
de prova aptos (Acérdao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.
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Em seguida, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE) apresentou a Instrucao n. 5871/23, informando, em sintese, que diverge do
entendimento apresentado pela CGM, no sentido de que a contagem reciproca de
atividades concomitantes, mediante desmembramento, podera ocorrer apenas
caso o RPPS de destino pertenca ao mesmo ente federativo, visto que ao assegurar
a possibilidade de destinagcao para dois orgaos distintos o legislador pretendeu
garantir o pleno gozo dos direitos previdenciarios aqueles que exercem o acumulo
de cargo constitucionalmente permitido.

Deste modo, entende a CAGE que a consulta deve ser respondida nos seguintes
termos:

01) Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui
cargos constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como
zerado, pode o Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor
qgue comprove a regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a
averbacdo do tempo relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?
Respostas:

1. E possivel proceder com a averbacdo do tempo relativo & CTC zerada,
desde que observadas, como regra geral, as anotagdes constantes da
propria CTC, tais como periodos, érgao (RPPS) de destino e salarios de
contribuicao, independentemente se os periodos sejam destinados para
um ou dois RPPS distintos.

1.1. Nos casos em que a CTC ndo trouxer as anotacdes pertinentes, devera
o RPPS solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisdo da CTC
junto ao INSS.

1.2. Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada
acima, desde que haja documentacdo suficiente que comprove o vinculo
laboral e os salarios de contribuicdo que serviram de base de calculo para
as contribuicdes previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuicdes
vertidas ao RGPS ou o exercicio concomitante de cargo, emprego ou fungao
puUblica com atividade privada com contribuicdes vertidas ao RGPS, podera
ser realizada a averbacgao correspondente.

02) Poderd o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel otempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida
pelo INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu
em ente federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?
Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

03) O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculadosao RGPS, e que posteriormente tenha seusvinculos alterados para
RPPS, devera comprovar seu tempo de contribuicdo, para fins de contagem
reciproca, unicamente através de CTC? Resposta: Regra geral a CTC é
indispensavel. Todavia, observado o item 1,em situacdes excepcionalissimas,
taiscomo noscasosem que o servidor comprovar inequivocamente ovinculo
funcional decorrente de cargo, emprego ou fungao publica de periodo em
que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento de contribuicao
ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administragdo publica ndo ocorrera,
devera ser resguardado o direito de averbacdo ao servidor em decorréncia
dos principios da boa fé e da protecao da confianca, haja vista o disposto no
art. 30, inciso |, ‘a’ da Lei n° 8.212/1991.

04) Considerando que no RPPS é possivel a percepcao de 02 (duas)
aposentadorias decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados,
€ necessario que o servidor que deseja computar tempo de contribuicao

1eée R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 113-124, jul./set. 2023



Aposentadoria
Contagem reciproca - RGPS - RPPS

em ambos os cargos, apresente CTC's distintas para o computo de tempo
em cada um de seus vinculos previdenciarios? Resposta: Diante da
impossibilidade de emissao de mais de uma CTC, é vedada a exigéncia de
apresentagao de CTC distintas para averbacao para efeito de aposentadoria
em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os itens 1 e 3.
05) No caso de certidao de tempo de contribuicao expedida pelo INSS em
gue conste como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante
referente a cargo efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize
este periodo para fins de concessao de beneficio previdenciario, desde
gue os requisitos constitucionais e legais para tanto sejam devidamente
comprovados por documentos complementares ou quaisquer outros meios
de prova aptos (Acérdao n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.

Por fim, no Parecer n. 102/23, acostado a peca 22, o Ministério Publico de
Contas concluiu que é possivel que o RPPS integralize o periodo em que o servidor
exerceu cargo efetivo acumulavel, ainda que a CTC conste como “zerada”, desde
que devidamente comprovados 0s requisitos constitucionais e legais para a
integralizacao do tempo de contribuicdao, mediante a apresentacao de documentos

complementares ou outros meios de provas.
Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO

Da analise da Consulta formulada pelo Municipio de Tijucas do Sul, infere-se
gue a controvérsia reside na possibilidade de o Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do municipio averbar o tempo de contribuicao vertido ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), por servidor contratado pelo Municipio, na hipotese de
contagem reciproca' de tempo de contribuicao para cargos constitucionalmente
acumulaveis, quando em relagao a um dos cargos a CTC é emitida com tempo de
contribuicdo zerado, tendo em vista a nova redacdo do art. 96 da Lei n. 8.213/91, com
a inclusdo do inciso VIl pela Lei n. 13.846/2019, in verbis:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigco de que trata esta Secdo
sera contado de acordo com a legislagao pertinente, observadas as normas
seguintes:

()

VIl - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicao do RGPS por
regime préprio de previdéncia social sem a emissao da CTC correspondente,
ainda que o tempo de contribuicao referente ao RGPS tenha sido prestado
pelo servidor publico ao préprio ente instituidor;

Consoante se extrai da Nota Informativa SEI n. 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/
SPREV-ME, elaborada com o objetivo de esclarecer os aspectos relativos as alteracdes
promovidas nos incisos VI, VIl e VIII do art. 96 da Lei n. 8.213/1991, o Ministério da
Economia dispde que até a edicdo da MP n. 871/2019, que inseriu o inciso VII, era

1 Transferéncia do periodo trabalhado em um regime previdenciario para outro.
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dispensada a apresentacao de CTC para o cOmputo do periodo de contribuicao
prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor, com fundamento no
preceituado pelo art. 10, § 2°, do Decreto n. 3112/1999, mas que tal autorizacdo foi
expressamente afastada pelo referido inciso, em razao das distor¢cdes ocasionadas.

Menciona que a contagem reciproca do tempo de contribuicdao, na hipotese
de acumulo legal de dois empregos publicos que posteriormente foram convertidos
em cargos publicos, realizada pelos municipios estaria equivocada, tendo em vista
gue no ambito do regime geral o vinculo é Unico, independente da quantidade de
atividades realizadas, e gera apenas uma aposentadoria.

Todavia, é importante recordar que a interpretacédo do art. 96 da Lei n. 8.213/1991
deve ser realizada a luz da Constituicao Federal, que assegura aos servidores publicos
gue exercem cargos constitucionalmente acumulaveis, nos termos do art. 37, XVI, a
possibilidade de acumulo de proventos de aposentadoria, com fundamento no art.
37,810° da Constituicao Federal, in verbis:

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Neste sentido, inclusive, é a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no Julgamento do RE 658999, ao qual foi atribuida repercussao geral:

Tema 627: Em se tratando de cargos constitucionalmente acumulaveis,
descabe aplicar a vedagao de acumulagao de aposentadorias e pensodes
contida na parte final do artigo 11 da Emenda Constitucional 20/98,
porquanto destinada apenas aos casos de que trata, ou seja, aos reingressos
no servico publico por meio de concurso publico antes da publicacdo da
referida emenda e que envolvam cargos inacumulaveis.

Além disso, a Constituicao Federal, em seu art. 201, § 9°, preceitua que: “§ 9°
Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicao entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei”.

Portanto, resta evidenciado o direito dos servidores que possuem dois vinculos,
decorrentes de dois cargos constitucionalmente acumulaveis, a percepc¢ao de duas
aposentadorias, ndo sendo possivel admitir que norma procedimental referente a
certificacao da contagem do tempo de contribui¢cao pelos regimes previdenciarios
se sobreponha a direito material constitucionalmente assegurado.

Ocorre que, no ambito do RGPS o exercicio de mais de uma atividade nao
gera mais de um vinculo, o que segundo o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS impossibilita a certificagcao do tempo de contribuicao separadamente em
atividades distintas, razao pela qual em relagao aos empregados que exercem
atividades concomitantes, ainda que constitucionalmente acumulaveis, o tempo de
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contribuicao é certificado em apenas um dos vinculos e referente ao segundo o
tempo de contribui¢ao é “zerado”.

Como alternativa, vale mencionar que o Decreto n. 3048/99, que regulamenta
a previdéncia social, autoriza a emissao de certidao de tempo de contribuicao para
periodo fracionado, a fim de que seja aproveitado o tempo de contribuicao vertido
ao regime geral pelo regime proprio, consoante se observa.

Art. 130. O tempo de contribuigao para regime préoprio de previdéncia social
ou para Regime Geral de Previdéncia Social deve ser provado com certidao
fornecida:

()

§7°Quandosolicitado pelo segurado que exerce cargos constitucionalmente
acumulaveis, é permitida a emissao de certidao Unica com destinagao do
tempo de contribuigdo para, no maximo, dois érgaos distintos.

§ 8° Na situacao do paragrafo anterior, a certiddo de tempo de contribui¢ao
devera ser expedida em trés vias, das quais a primeira e a segunda serao
fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na terceira via,
implicando sua concordancia quanto ao tempo certificado.
§9°Acertidaoso poderaserfornecida paraos periodosde efetiva contribui¢cao
para o Regime Geral de Previdéncia Social, devendo ser excluidos aqueles
para os quais nao tenha havido contribuicao, salvo se recolhida na forma dos
§§7° a 14 do art. 216.

§10. Podera ser emitida, por solicitagao do segurado, certiddao de tempo de
contribui¢cao para periodo fracionado.

§11. Na hipdtese do paragrafo anterior, a certidao contera informacgao de todo
otempo de contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social e aindicagao
dos periodos a serem aproveitados no regime proéprio de previdéncia social.
§ 12. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo de atividade privada
com a do servico publico ou de mais de uma atividade no servico publico,
quando concomitantes, ressalvados os casos de acumulagao de cargos ou
empregos publicos admitidos pela

Constituicao.

A Instrucdo INSS/PRESS n. 128 de 28/03/2022, que disciplina as regras,
procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacdo de normas de direito

previdenciario, dispde que: L

Art. 511. A Certidao de Tempo de Contribuigcdo - CTC emitida pelo INSS é o
instrumento que permite que o tempo de contribuigao vertido para o RGPS
seja aproveitado por Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPSs ou
Regimes de Previdéncia Militar, para fins de contagem reciproca.

§ 1° A CTC deverd ser Unica, devendo nela constar os periodos de efetiva
contribuigdo ao RGPS, de forma integral, e os respectivos salarios de
contribui¢do a partir de 1° de julho de 1994.

§2° Para a expedicdo da CTC, ndo sera exigido que o segurado se desvincule
de suas atividades abrangidas pelo RGPS.

§ 3° Para efeito do disposto no caput, a pedido do interessado, a CTC podera
ser emitida para periodos fracionados, o qual deverd indicar os periodos que
deseja aproveitar no 6rgdo de vinculagao.

§ 4° Ao requerente que exercer cargos constitucionalmente acumulaveis, no
mesmo ou em outro ente federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica
com destinagdo do tempo de contribui¢gao para, no maximo, RPPS de dois
entes federativos ou o RPPS de um mesmo ente federativo para averbagao
nos dois cargos acumulados.
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No mesmo sentido, é o preceituado pela Portaria DIRBEN/INSS n. 991, de 28 de
margo de 2022:

Art.548. Aorequerente que exercer cargosconstitucionalmenteacumulaveis,
Nno Mesmo ou em outro ente federativo, é permitida a emissdo de CTC Unica
com destinagao do tempo de contribuicdo para, no maximo, RPPS de dois
entes federativos ou o RPPS de um mesmo ente federativo para averbagao
nos dois cargos acumulados.

Alids, a Portaria MTP n. 1467 de 2° de junho de 2022, que dispde sobre as
diretrizes gerais de funcionamento do RPPS preceitua:

Art.193. A averbacao, por RPPS, de tempo de contribuigdo constante de CTC
emitida pelo INSS somente pode ser efetivada em um Unico cargo ocupado
pelo segurado, ainda que, no periodo certificado, tenha havido filiagao
ao RGPS pelo exercicio de multiplas atividades decorrentes de empregos
publicos ou privados ou cargos publicos.

Paragrafo Unico. Ressalva-se do disposto no caput, a hipdtese de emisséao,
pelo INSS, de CTC Unica com divisao e destinagao do tempo de contribuicao
para, no maximo, dois érgdos distintos, quando solicitado pelo segurado
que exerce cargos constitucionalmente acumulaveis, conforme previsao
do § 7° do art. 130 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 1999.

Sendo assim, € evidente a possibilidade de emissao de certidao Unica, para que
o servidor que exerca dois cargos constitucionalmente acumulaveis possa fracionar
e averbar o tempo de contribui¢cao vertido ao INSS, em relagao aos dois cargos, nos
dois vinculos mantidos com a administragcao publica.

Porém, consoante o consignado pela CAGE, na Instrucdo n. 5871/23, nao é
possivel fracionar o tempo de contribuicdo, para a averbagao em cargos publicos
submetidos ao RPPS, o tempo de contribui¢cdo vinculado exclusivamente perante a
iniciativa privada, nos termos do art. 548, § 2°, da Portaria DIRBEN/INSS n. 991.

Além disso, € importante mencionar que, ante a impossibilidade de obter a
CTC, excepcionalmente, nos casos de acumulagao constitucional de cargos publicos,

pode o Municipio averbar/integralizar o tempo de contribuicao prestado pelo servidor
ao regime geral, desde que a existéncia do vinculo, o tempo de servico prestado
e as contribuicdes previdenciarias realizadas pelo servidor restem cabalmente
comprovadas, por todos os meios de prova legalmente admitidos. Neste sentido, é
a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INSS. APOSENTADORIA POR IDADE.
SUPOSTA VIOLACAO DOS ARTS. 1.022 DO CPC/2015, 29-A, DA LEI N. 8.213/1991
E 85, §§ 1° E 11, DO CPC/2015. ALEGACAO DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.NAOHOUVE NEGATIVA.TRIBUNAL DE ORIGEM MANIFESTOU-
SE DE FORMA FUNDAMENTADA. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO HOUVE
COMPROVACAO DO PERIODO LABORAL VINCULADO AO RGPS. REAPRECIAR
A CONCLUSAO DOS REQUISITOS PARA O BENEFICIO PRETENDIDO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. AVERBACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO EM REGIME DIVERSO.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO CTC OU COMPROVACAO SUFICIENTE
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DO VINCULO LABORAL. SALARIOS DE CONTRIBUICAO QUE SERVIRAM
PARA A BASE DE CALCULO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. OBICE
SUMULAR N. 7/STJ. DISPENSA DE TRABALHO ADICIONAL DO ADVOGADO
PARA MAJORACAO DOS HONORARIOS NA INSTANCIA RECURSAL. (.) VII - O
Tribunal de origem considerou que, de acordo com as provas apresentadas
nos autos, ndo houve suficiente comprovagao do periodo laboral que alega
a parte recorrente ter estado vinculada ao RGPS. Verifica-se que, para rever
esse entendimento que fundamentou o acérdao recorrido, e, por conseguinte,
a alegada ofensa aos dispositivos legais apontados, no sentido de reapreciar
a conclusdo acerca dos requisitos para a percepgdo do beneficio pretendido,
seria necessaria a revisdo do conjunto fatico-probatdério, o que se mostra inviavel
em recurso especial, com fundamento no Enunciado Sumular n. 7/ST3J. VIII -
Ainda que fosse superado esse 6bice, ad argumentandum tantum, verifica-
se que o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento no sentido de
que, para a averbagao do tempo de contribuicao em regime previdenciario
diverso, é necessario apresentar a Certidao de Tempo de Contribui¢cao - CTC
ou documentacao suficiente que comprove o vinculo laboral e os saldrios
de contribuicao que serviram de base de calculo para as contribuicdes
previdenciarias, de modo a permitir a transferéncia dos respectivos recursos
financeiros do regime de origem para o regime instituidor do beneficio, que
ficard responsavel pelo pagamento das prestagdes previdencidrias. A proposito:
REsp Nn.1.755.092/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
13/11/2018. (..) (AgIint no AREsp n.1.601.044/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 18/11/2020.)

Por todo o exposto, proponho que a consulta seja respondida nos exatos termos
da proposta apresentada pela CAGE em seu opinativo técnico.

21 VOTO

Nos termos da fundamentacao, VOTO no sentido de responder a consulta nos
seguintes termos:

| - Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui
cargos constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado,
pode o Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove
a regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbacao do tempo
relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: 1. E possivel proceder com a averbacdo do tempo relativo & CTC
zerada, desde que observadas, como regra geral, as anotacdes constantes da
propria CTC, tais como periodos, érgao (RPPS) de destino e salarios de contribuicao,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS distintos.

Nos casos em que a CTC nao trouxer as anotagdes pertinentes, devera o RPPS
solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisao da CTC junto ao INSS.

Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada
acima, desde que haja documentacao suficiente que comprove o vinculo laboral e
os salarios de contribuicao que serviram de base de calculo para as contribuicdes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribui¢cdes vertidas ao RGPS ou o
exercicio concomitante de cargo, emprego ou fun¢ao publica com atividade privada
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com contribuicdes vertidas ao RGPS, podera ser realizada a averbacao correspondente.

Il - Poderd o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item 1.

[l - O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS,
devera comprovar seu tempo de contribuicao, para fins de contagem reciproca,
unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispensavel. Todavia, observado o item 1, em
situagcdes excepcionalissimas, tais como Nnos casos em que o servidor comprovar
inequivocamente o vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou funcao
publica de periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento
de contribuicdao ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administracao publica nao
ocorrera, devera ser resguardado o direito de averbacao ao servidor em decorréncia
dos principios da boa fé e da protecao da confianga, haja vista o disposto no art. 30,
inciso |, ‘a’ da Lei n° 8.212/1991.

IV -Considerandoque no RPPS € possivel a percepcaode 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
que deseja computar tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente CTC's
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?

Resposta: Diante da impossibilidade de emissao de mais de uma CTC, é vedada a
exigéncia de apresentacao de CTC distintas para averbacgao para efeito de aposentadoria
em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os itens 1 e 3.

V - No caso de certidao de tempo de contribuicao expedida pelo INSS em que
conste como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a
cargo efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessaode beneficio previdenciadrio,desde que osrequisitosconstitucionaise legais
para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares ou
quaisquer outros meios de prova aptos (Acérddo n°® 2758/12-TP)?

Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.

3 3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
responder a consulta nos seguintes termos:
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| - Tendo em vista que o INSS, ao expedir a CTC de servidor que possui
cargos constitucionalmente acumulaveis, considera um dos cargos como zerado,
pode o Municipio, tendo elementos da vida funcional do servidor que comprove
a regularidade do exercicio desses cargos, proceder com a averbacao do tempo
relativo a CTC zerada para fins de aposentadoria?

Respostas: E possivel proceder com a averbacdo do tempo relativo & CTC
zerada, desde que observadas, como regra geral, as anotacdes constantes da
propria CTC, tais como periodos, érgao (RPPS) de destino e salarios de contribuicao,
independentemente se os periodos sejam destinados para um ou dois RPPS
distintos;

Nos casos em que a CTC nao trouxer as anotagdes pertinentes, devera o RPPS
solicitar ao segurado ou dependente que busque a revisao da CTC junto ao INS,.

Excepcionalmente, na impossibilidade de obter a CTC na forma indicada
acima, desde que haja documentacao suficiente que comprove o vinculo laboral e
os salarios de contribuicao que serviram de base de calculo para as contribuicdes
previdenciarias em cargos acumulaveis com contribuicdes vertidas ao RGPS ou
O exercicio concomitante de cargo, emprego ou funcao publica com atividade
privada com contribuicdes vertidas ao RGPS, podera ser realizada a averbagao
correspondente;

Il - Podera o RPPS integralizar para fins de aposentadoria no 2° cargo efetivo
acumulavel o tempo de contribuicdo concomitante, ‘zerado’ na CTC expedida pelo
INSS, especialmente quando o respectivo tempo concomitante ocorreu em ente
federativo distinto daquele que ird conceder o beneficio?

Resposta: Prejudicada, pois abordada na resposta ao item T;

Il - O servidor Publico que exercia empregos publicos acumulaveis, ambos
vinculados ao RGPS, e que posteriormente tenha seus vinculos alterados para RPPS,
devera comprovar seu tempo de contribuicao, para fins de contagem reciproca,
unicamente através de CTC?

Resposta: Regra geral a CTC é indispensavel. Todavia, observado o item 1, em
situacdes excepcionalissimas, tais como nos casos em que o servidor comprovar
inequivocamente o vinculo funcional decorrente de cargo, emprego ou funcao
publica de periodo em que, teoricamente, deveria ter ocorrido o recolhimento
de contribuicdo ao RGPS, mas por culpa exclusiva da administracao publica nao
ocorrera, devera ser resguardado o direito de averbag¢ao ao servidor em decorréncia
dos principios da boa fé e da protecao da confianga, haja vista o disposto no art. 30,
inciso |, ‘a’ da Lei n° 8.212/1991;

IV -Considerandoque no RPPS € possivel a percepcaode 02 (duas) aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos publicos acumulados, € necessario que o servidor
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que deseja computar tempo de contribuicdo em ambos os cargos, apresente CTC's
distintas para o computo de tempo em cada um de seus vinculos previdenciarios?

Resposta: Diante da impossibilidade de emissao de mais de uma CTC, é
vedada a exigéncia de apresentacao de CTC distintas para averbacao para efeito
de aposentadoria em cada um dos cargos acumulaveis, devendo ser observados os
itens1e 3;

V - No caso de certidao de tempo de contribuicao expedida pelo INSS em que
conste como ‘zerado’ o tempo liquido do segundo periodo concomitante referente a
cargo efetivo acumulavel, é possivel que o RPPS integralize este periodo para fins de
concessaode beneficio previdenciadrio,desde que osrequisitosconstitucionaise legais
para tanto sejam devidamente comprovados por documentos complementares ou
quaisquer outros meios de prova aptos (Acorddo n° 2758/12-TP)?

Resposta: Questao ja respondida nos itens anteriores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°18.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CONTRATACAO TEMPORARIA
CONCURSO PUBLICO - APROVEITAMENTO

PROCESSO N° : 519750/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1867/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes
paraarealizagdode contratacdestemporarias. Pelaimpossibilidade. Ofensa
aos principios constitucionais da isonomia, transparéncia, publicidade e
acesso aos cargos publicos. Conhecimento da Consulta e resposta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR)

Trata-se de Consulta formulada por este Tribunal em cumprimento ao
Acorddo n®1328/22 - Segunda Camara', objetivando o esclarecimento das seguintes
guestoes:

(i) € regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a
realizagcao de contratagdes temporarias?

(i) em caso de resposta positiva ao item (i), quais condicdes devem ser
observadas para a realizagcdao do aproveitamento?

Ao expediente foi anexado o mencionado Acérdao (pecga 2).

Em juizo de admissibilidade, pelo Despacho n°728/22 - GCFAMG (peca 5), o
entao Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes recebeu o presente
expediente.

Seguindo o tramite regimental, nos termos do §2° do art. 313, do Regimento
Interno, os autos foram encaminhados a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca
da Escola de Gestdo Publica, que, na Informac&o n°129/22 - SIB (peca 6), indicou
decisdes com e sem forca normativa relacionadas ao questionamento formulado
por este Tribunal, em observancia ao Acérdao n°1328/22 - Segunda Camara.

A Unidade destacou o Prejulgado n°08, referente as contratacdes temporarias,
e também, os seguintes julgados deste Tribunal: Acérddo n° 1206/09 - Tribunal
Pleno (Processo n° 258244/092); Acordao n°® 567/09 - Primeira Camara (Processo n°

—_

Processo n.° 596573/21 - Admiss&o de Pessoal.

2 Recurso de Revista. Nao se confunde admissao por concurso publico e contratagao por prazo determinado.
Servidor aprovado em concurso nao pode ser admitido para vaga aberta em razao de contratagao
temporaria. Recurso Provido.
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325797/08%) e Acorddo n® 794/09 — Primeira Camara (Processo n° 163812/094).

Pelo Despacho n° 826/22 - CGF (peca 9), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizac&o
informou que “pode haver impactos nos sistemas captadores e analisadores da
Casa”, em decorréncia da resposta possivelmente adotada na presente Consulta,
requerendo ao fim que, apds o julgamento, os autos retornem a Unidade para
ciéncia e eventual ado¢ao de medidas concernentes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n° 5239/22 (peca 10),
inicialmente salientou que “a resposta a presente Consulta devera ser construida
a partir do entendimento de institutos distintos que, analisados conjuntamente,
corroboram para a elucidacao da questao” (pecga 10, fl. 2).

Especificamente quanto aos questionamentos do Consulente, apds analise
fundamentada, a Unidade Técnica entende

cabivel um novo posicionamento desta E. Corte para que seja considerado
regular o aproveitamento de lista de candidatos classificados em concurso
publico, em razdo da amplitude e complexidade desse tipo de certame,
sendo capaz de suprir aquilo que é necessario em processo seletivo
simplificado, bem como em homenagem aos principios da eficiéncia e
economicidade (pega 10, fl. 9).

Opinando pela resposta a presente Consulta nos seguintes termos (grifado no
original):

01) E regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes
para a realizagdo de contratagées temporarias?

Resposta: Sim. Caso exista concurso valido, é regular o aproveitamento
da lista de classificados para a contratagao de servidores temporarios em
substituicdo a realizagao de processo seletivo simplificado.

02) Em caso de resposta positiva ao item (i), quais condicoes devem ser
observadas para a realizagdo do aproveitamento?

Resposta: Além do atendimento dos requisitos para contratagao
tempordria presentes no Prejulgado n°® 8 desta Corte, deve haver
expressa previsao no edital do concurso autorizando o aproveitamento
da lista de classificados para eventual contratagdo temporaria que venha
ser necessaria, bem como as atividades do cargo efetivo e do cargo
temporario devem possuir natureza semelhante, com remuneragao e
requisitos de escolaridade equivalentes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas no Parecer n° 68/23 (peca 12),
inicialmente destaca que as conclusdes da Coordenadoria de Gestao Municipal sao
acertadas, e desde logo subscreve-as.

3 Ementa: Admissdo de pessoal. Concurso publico. Negativa de Registro. Impossibilidade de aproveitar-se
concurso de discutivel validade para contratagao por prazo determinado. Necessidade de revisao da Lei
Municipal que autoriza o feito.

4 Ementa: Embargos de declaracao — Alegada existéncia de contradicdo e omissao em decisao por meio da qual
foi determinado registro de ato de admissao de pessoal — Auséncia de omissao — Nao verificada contradicao;
embora esteja correto o recorrente ao asseverar que nao deve ser aproveitado concurso publico para sanar
necessidades permanentes, observa-se que nao foi esse o procedimento adotado pelo municipio — necessidade
de complementacao e aclaramento de recomendacgao — Provimento parcial, porém, sem efeitos infringentes.
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Destaca que

a resposta aos questionamentos devera ser amparada por uma construcao
juridica voltada a interpretar institutos distintos (concurso publico,
contratagdes temporarias e aproveitamento de candidatos aprovados) que,
analisados conjuntamente com principios constitucionais, corroboram para
a elucidacao da questao (peca 12, fl. 2).

Apds andlise fundamentada, o parquet corroborou com o entendimento da
Unidade Técnica, no sentido de este Tribunal aderir um novo posicionamento,

para que seja considerado regular o aproveitamento de lista de candidatos
classificados em concurso publico, diante de necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico, em razao da amplitude e complexidade
desse tipo de certame, sendo capaz de suprir aquilo que é necessario em
processo seletivo simplificado, bem como em homenagem aos principios
da eficiéncia e economicidade (peca 12, fl. 1),

opinando pela resposta a presente Consulta nos seguintes termos:

01) E regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a
realizacao de contratacdes temporarias?

Na vigéncia de concurso publico para cargos cujas atribuicdes sejam
compativeis com as funcdes que devem ser supridas com a contratagao
temporaria,de forma excepcional, € regular o aproveitamento da lista de candidatos
classificados em concurso publico, por representar escolha impessoal precedida
de selecao pautada por critérios objetivos, em atencao aos principios da eficiéncia
e da economicidade.

02) Em caso de resposta positiva ao item (i), quais condicdes devem ser
observadas para a realizagdao do aproveitamento?

Além do atendimento dos requisitos para contratacao temporaria presentes
no Acorddo n°® 463/09 — Pleno (Prejulgado n°® 08 — TCE/PR), deve haver expressa
previsao no edital do concurso publico autorizando o aproveitamento da lista de
classificados para eventual contratagcao temporaria que venha ser necessaria, de
modo que as atividades do cargo efetivo e do cargo temporario devem possuir
natureza semelhante, com remuneracao e requisitos de escolaridade e habilitacao
profissional equivalentes, observada a ordem de classificacao.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, posto que
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satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312, inciso Il, do
Regimento Interno®.

No mérito, com a maxima vénia aos bem lancados fundamentos da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, ouso discordar
dos opinativos.

Em que pese a Unidade Técnica e o parquet de Contas terem opinado no
sentido de este Tribunal aderir um novo posicionamento, a fim de considerar regular
o aproveitamento de lista de candidatos classificados em concurso publico, diante de
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico,em razdo da amplitude e
complexidade desse tipo de certame, sendo capaz de suprir aquilo que é necessario
em processo seletivo simplificado e em homenagem aos principios da eficiéncia e
economicidade, entendo por manter o posicionamento deste Tribunal no sentido de
Nnao ser possivel, nem tampouco, regular o aproveitamento de concursos publicos
ainda vigentes para a realizagao de contratacdes temporarias. Explico.

Primeiramente, destaco que o0s principios constitucionais basicos da
Administracao Publica, estao previstos no art.37 da Constituicao Federal, quais sejam,
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que
devem ser obedecidos pela administragcao publica direta e indireta, dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nos termos do art. 37, inciso Il, temos o regramento basico para a investidura
em cargo ou emprego publico, o qual estabelece a necessidade de aprovacgao prévia
em concurso publico, na forma prevista em lei.

No mesmo dispositivo legal, no inciso IX, temos o regramento basico para
0s casos de contratagcao por tempo determinado, de carater temporario, uma
excepcionalidade, com rito especifico.

Se considerarmos o aproveitamento de concurso publico para contratagdes
temporarias, mesmo respeitando os requisitos estabelecidos no Prejulgado n° 08;
o carater excepcional e justificado o interesse publico, assim como sugerido pela
Unidade Técnica e pelo parecer Ministerial, estaremos ferindo, principalmente, os
principios da isonomia e da transparéncia, além dos demais, também citados pelo

5 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Se¢ao VII,
da Lei Complementar n°113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e
mantidas pelo municipio, consdércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagao dada
pela Resolucdo n° 58/2016)
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Ministério Publico de Contas: os principios da isonomia, da impessoalidade, do
amplo acesso ao cargo publico, da transparéncia e moralidade (peca 12, fl. 7).

Entendo que, pelos principios da economicidade e eficiéncia talvez seja
interessante e benéfico a Administracao Publica o aproveitamento do concurso
publico para a contratacao de temporarios. Mas, considerando que as contratacdes
dos aprovados no concurso publico, podem ocorrer dentro de até 4 anos (a depender
do Edital e necessidade do Ente), os candidatos por exemplo, que encontravam-se
impedidos de participar naquele momento oportuno do concurso publico, ou que nao
obtiveram uma boa classificacao, nao terao a chance de participar do processo seletivo
simplificado/teste seletivo que sera realizado para a contratacdo de temporarios,
assim como estabelecido em lei e detalhado no Prejulgado n° 08 deste Tribunal.

Ou seja, essa forma de contratacao nao permitira que novos candidatos
participem da selecao, limitando a contratacao apenas de quem ja participou do
concurso publico/processo seletivo, destaco novamente, em ofensa aos principios
da isonomia, transparéncia e publicidade.

Até mesmo porque, os moldes do processo seletivo simplificado/teste seletivo,
atendem aos principios da celeridade e economicidade, buscando a efetividade
no atendimento das necessidades da Administracao PuUblica para as contratacdes
temporarias de carater excepcional, assim, ndo ha a necessidade de aproveitamento
de concurso publico para esse fim.

Entendo que os procedimentos concurso publico e processo seletivo
simplificado/teste seletivo ndo se convergem, pois 0s requisitos e necessidades
para a contratacao de cargos efetivos sao diferentes dos requisitos e necessidades
para as contratagdes temporarias, por essa razao € que os procedimentos sao
diferentes e especificos para cada caso, ndo me parecendo correto “unificarmos”
os procedimentos, bastando apenas que o Ente siga os requisitos para a finalidade
desejada obedecendo e respeitando os ditames de cada procedimento.

Conforme esclarecido no julgado deste Tribunal (Acérdao n° 567/09 — Primeira
Camara), vejamos:

Primeiramente, ha que se apontar a distingdo entre as instituicdes. De um
lado: o contrato por prazo temporario, cujo mote é atender necessidades
transitérias e emergenciais; de outro, 0 concurso, cuja principal caracteristica
é o preenchimento de vagas efetivas no setor publico. Assim, ndo se
afigura possivel o aproveitamento, tendo em vista a natureza diversa dos
procedimentos seletivos.

Portanto, ndao entendo cabivel, nem tampouco regular, o aproveitamento
de concurso publico para a realizagao de contratagdes temporarias, por todo o
exposto nos termos desta fundamentacao e em atengdo aos principios da isonomia,
transparéncia, publicidade e acesso aos cargos publicos.
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3 DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Em face de todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta
formulada por este Tribunal em atencdo ao Acdrddo n° 1328/22 — Segunda Camara,
e, N0 Mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - E regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a
realizacdao de contratacdes temporarias?

Resposta: Nao, em atencao aos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e acesso aos cargos publicos.

Il - Em caso de resposta positiva ao item (i), quais condicdes devem ser observadas
para a realizagcao do aproveitamento?

Na sequéncia, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Apds o transito em julgado da decisdao, encaminhem-se a Escola de Gestao
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no art. 175-D,
§2° do Regimento Interno.

Cumpridas as formalidades legais, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
gue promova o encerramento do processo, em conformidade com o artigo 398, §1°,
do Regimento Interno®.

4 VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(DIVERGENTE)

Ouso divergir do llustre Relator, por entender que a presente consulta deve
ser respondida nos termos sugeridos pela Coordenadoria de Gestao Municipal
e pelo Ministério Publico de Contas, isto &, pela possibilidade de aproveitamento
de concursos publicos para contratacdes temporarias, desde que atendidas as
condicdes apontadas em ambas as manifestagdes.

Embora cada um dos procedimentos tenha previsao constitucional autbnoma
e atendam a finalidades diversas, conforme bem explicitado no voto condutor,
considerando que o concurso publico encerra um processo de maior complexidade
do que o teste simplificado, analisada a matéria sob o ponto de vista da eficiéncia e
da economicidade, a resposta ao questionamento deve ser favoravel.

A proposito, vale transcrever a fundamentacao da CGM, a fl. 8 da peca 10, ao se
contrapor a orientacao adotada em casos isolados decididos por esta Corte, quando
essa alternativa foi negada (Acdrdaos 567/09, da 12 Camara, e 1206/09, do Tribunal Pleno).

Ora, se o concurso publico é amplo e complexo o suficiente para selecionarum
candidato para o provimento em cargo efetivo, inclusive podendo o concurso

6 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizacido. (Redacao dada pela Resolucao n° 24/2010)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redacao
dada pela Resolucao n° 24/2010)
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ser aproveitado por outros 6rgaos, é corolario l6gico se presumir que também
possui o condao de selecionar um candidato para o provimento em um cargo
temporéario. Tal entendimento é decorrente da ideia “a maiori, ad minus”, ou
na forma mais popular do jargdo juridico “quem pode mais, pode menos.

Nasequéncia,a unidadetécnica corroborasuaconclusaocom o posicionamentodo
Tribunal de Contas de Sao Paulo, que consagrara essa possibilidade de aproveitamento’.

Também nessa linha, a argumentacao do Ministério Publico de Contas:

A partir dessa compreensao, verifica-se que a lisura da contratagao
temporaria restaria comprovada, porquanto utilizada lista classificatéria
de concurso publico, isto é, de procedimento com maior rigor que o
exigido em procedimento seletivo simplificado, garantindo-se, assim, a
impessoalidade e o resguardo do interesse publico, pois, sob o ponto de vista
da economicidade, alcancgaria a finalidade publica sem qualquer prejuizo as
partes ou mesmo a Administracao (fl. 8 da pecga 12).

Dentro dessa linha de raciocinio, entendo, respeitosamente, que nao deve
prevalecer o argumento do voto condutor, relativo ao prejuizo advindo aos potenciais
candidatos ao teste seletivo que nao teriam participado do concurso publico ou que
nao teriam obtido boa colocacao.

Analisada a questao sob o prisma da legalidade e da publicidade, a condicionante
imposta, tanto na manifestacao da CGM, como do Ministério Publico de Contas, de que
a possibilidade desse aproveitamento em eventual contratagcao temporaria conste do
edital do concurso, da legitimidade ao procedimento, garantindo, sob esse aspecto,
conjuntamente aos principios mencionados, a preponderancia do interesse publico
sobre eventual expectativa de natureza privada, que venha a ser preterida.

Em reforco, vale reproduzir, novamente, o parecer ministerial, ao enfatizar o
carater objetivo e impessoal desse aproveitamento:

(..) na hipdtese de existir concurso publico valido para cargos publicos,
correspondentes as fung¢des publicas a serem admitidas através de contrato
por tempo determinado, mesmo que em carater tempordrio, estariam
sendo observados os requisitos previstos no Prejulgado n® 8, uma vez que
critérios objetivos para contratagcao seriam aplicados durante a realizagao
das provas, além de que, a lista de aprovados no concurso, por si sé, consiste
em critério objetivo de selecao.

O eventual aproveitamento dosaprovadosem concurso publicovigente para
contratagcao temporaria decorrente de situagcao emergencial &, portanto,
absolutamente objetivo (constituindo selecdo mais rigorosa que o teste
seletivo) e impessoal (uma vez que ndo visa beneficiar pessoas especificas),
além de atender ao principio da eficiéncia e da economicidade.

Em outras palavras, o aproveitamento de candidato aprovado em concurso
publico vigente, de forma excepcional, ainda que nao seja a forma mais
adequada, pode ser aceita por representar, em principio, escolha impessoal
precedida de selecdo pautada por critérios rigorosamente objetivos (fl. 7 da
peca 12).

7 Processo n° 1878/007/08. Acérd&do — TCE-SP — Primeira Camara; Processo n° 18097/989/16. Acérd&o — TCE-
SP - Segunda Camara e Processo n° 18780/989/17. Acérddo — TCE-SP — Segunda Camara, com ementas
transcritas a fls. 8/9 da peca 10.
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Importante destacar as outras condicionantes gque devem ser impostas,
relativas ao fato de as atribuicdes serem de natureza semelhante e que os requisitos
de escolaridade e habilitagcao profissional guardem equivaléncia, prevenindo, assim,
eventual desvio de funcao ou deficiéncia na prestagao dos servicos no contrato
temporario, além de garantir a prevaléncia do aspecto pessoal e objetivo das
contratacgdes.

Por fim, ha que se destacar a compatibilidade desta solugao com o Prejulgado
n° 8 desta Corte, transcrito pela Douta Procuradora Geral, a fls. 4/5 da peca 128, bem
como, 0 amplo respaldo jurisprudencial dessa orientacao.

Nesse sentido, além das diversas decisdes do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, citadas a fls. 8/10, menciona o mesmo parecer decisdo do Tribunal de
do Estado do Rio de Janeiro (fl. 8)°, a Orientacao Técnica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, manifestada pela Informac&o 10/2011 (fl. 10), e o préprio
posicionamento do TCU, acolhido pelo STF (fl. 5):

Da mesma forma, a jurisprudéncia do STF8 nao destoa da orientagcao do
TCU, considerando perfeitamente regular o aproveitamento de candidatos
desde que essa possibilidade esteja prevista no edital e corresponda a
cargo idéntico, envolvendo as mesmas atribuicdes, competéncias, direitos
e deveres, in verbis:

MANDADO DESEGURANCA.CONSELHO NACIONALDEJUSTIQA.ANULAQAO
DE NOMEACAO. CONCURSO PUBLICO PARA OFICIAL DE JUSTICA
PARA PROVIMENTO DE VAGA NO TRIBUNAL DE JUSTICA NO ESTADO
DO MARANHAO. NOMEACAO NOS QUADROS DA JUSTICA DE 1° GRAU.
DIFERENCA DE QUADROS NO TOCANTE AO TRIBUNAL E A JUSTICA DE 1°

8 1) As contratagdes temporarias foram excepcionadas pela Constituicao; 2) Servem para suprir necessidades
prementes da Administragao Publica; 3) A sua aplicagdo gera um conflito de imposi¢gdes constitucionais,
pois, geralmente, faz com que duas normas constitucionais entrem em conflito; 4) Em face da deturpacao
que ocorreu, com a habitualidade destas contratacdes, tramita na Camara Federal uma PEC n° 133/07 que
visa limitar em um ano a duragao desses contratos; 5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei
de cada ente da federagao, sendo impossivel a aplicagdo da Lei Federal aos 6érgaos que nao sejam federais;
6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal; 7) Devem ter expressa autorizagcao
governamental; 8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade; 9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou
teste seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivagao, objetividade de critérios, prova escrita,
sob pena de nulidade; 10) A selecdo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises de curriculos ou
provas orais, desde que haja uma comissao julgadora capacitada, em face das fungdes a serem exercidas,
gue sejam aplicados critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade. 11) Os trabalhos nao
precisam ser Unica e exclusivamente de natureza temporaria, podendo ser para o exercicio de atividades
permanentes, sob pena de engessar a maquina administrativa e privar a coletividade da continuidade dos
servigos publicos; 12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagao pelas contratagcdes temporarias terem
se tornado corriqueiras nao deve recair sobre o Reitor, uma vez que as universidades estdo subordinadas a
diversas normas gerais previstas na Constituicao, o que as torna dependentes do Poder Executivo, salvo
se restar comprovado que os demais principios aqui expostos foram por ele burlados; 13) As prorrogagoes
contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem de continuidade de despesas. Duas
situagoes: I) contratagdes originarias registradas: os contratos podem ser prorrogados, desde que atendidos
os limites globais estabelecidos em lej; Il) contratagdes originarias com registro negado: impossibilidade
por auséncia de eficacia definitiva; 14) Devolucao de valores: ainda que a contratacao tenha se dado de
forma ilegal, salvo comprovada ma-fé, os contratados nao poderao ser prejudicados pelos comportamentos
adotados pela Administragao, nao sendo justa a devolugao de quantias pagas por servicos prestados,
sob pena de caracterizagao de enriquecimento sem causa do Poder Publico; 15) Os principios expostos
valem também, no que couberem, para os Municipios; 16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas,
observadas e aplicadas a todos os casos de contratagao de pessoal temporario por excepcional interesse
publico, seja na area da educacao, da saude, administrativa ou qualquer outra.

9 Acérdao n° 25156/2022-Pleno.
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GRAU. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL SOBRE O APROVEITAMENTO
DELISTADE CANDIDATOS.VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE,
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. SECURANCA DENECADA. | - Nao é
possivel anomeacdo de candidato em quadro diverso do qual foi aprovado,
ainda que os cargos tenham a mesma nomenclatura, atribuicées
iguais, e idéntica remuneracédo, quando inexiste essa previsdao no edital
do concurso. Il — A falta de previsdao no edital sobre a possibilidade de
aproveitamento de candidato aprovado em certame destinado a prover
vagas para quadro diverso do que prestou o concurso viola o principio
da publicidade, norteador de todo concurso publico, bem como o da
impessoalidade e o da isonomia. Il - Segurang¢a denegada (grifou-se).

Em face do exposto VOTO, apresento proposta divergente, no sentido de que a
presente consulta seja respondida nos seguintes termos:

| - E regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a
realizacao de contratagdes temporarias?

Sim. Caso exista concurso valido vigente, de forma excepcional, pode ser
aproveitada a lista de classificados para a contratagcao de servidores temporarios
em substituicao a realizacao de processo seletivo simplificado;

Il - Em caso de resposta positiva ao item (i), quais condi¢cdes devem ser
observadas para a realizagao do aproveitamento?

Além do atendimento dos requisitos para contratacao temporaria presentes
no Acorddo n° 463/09 - Pleno (Prejulgado n°® 08 — TCE/PR), deve haver expressa
previsao no edital do concurso publico autorizando o aproveitamento da lista de
classificados para eventual contratacdao temporaria que venha ser necessaria, bem
como as atividades do cargo efetivo e do cargo temporario devem possuir natureza
semelhante,com remuneracao e requisitos de escolaridade e habilitacao profissional
equivalentes, observada a ordem de classificacao.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por maioria absoluta, em CONHECER a
presente Consulta formulada por este Tribunal em atencdo ao Acérdao n°1328/22 —
Segunda Camara, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - E regular o aproveitamento de concursos publicos ainda vigentes para a
realizacao de contratacdes temporarias?

Resposta: Nao, em atencao aos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e acesso aos cargos publicos;

I - Em caso de resposta positiva ao item (i), quais condicdes devem ser
observadas para a realizagao do aproveitamento?
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Il - na sequéncia, remeter os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia;

Il - apds o transito em julgado da decisao, encaminhar a Escola de Gestdo
Publica, para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no
art. 175-D, §2° do Regimento Interno;

IV - apos cumpridas as formalidades legais, encaminhar a Diretoria de Protocolo
para que promova o encerramento do processo, em conformidade com o artigo
398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Acompanhou a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencido), o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
REGIMES DISTINTOS - BASE DE CALCULO

PROCESSO N° : 67969/22

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE: : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO : ADEMILSON CANDIDO SILVA

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2313/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contribuicdes para diferentes regimes previdenciarios
ao longo da vida laboral. Servidores sujeitos as regras de inativagdao que
consideram a proporcionalidade das contribui¢cdes. Observancia do carater
contributivo. Base de célculo a ser formada apenas de parcelas submetidas
a exacgdo previdenciaria. Inteligéncia da Sumula 06 do STF para a revisao
de proventos pela entidade. Servidores sujeitos as regras transitérias e de
direito adquirido. Calculo dos proventos considerara a ultima remuneragao
e o que a Lei de regéncia assim definir.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
PuUblicos Municipais de Pato Branco - PATOPREYV, devidamente representado por seu
Presidente, Ademilson Candido Silva, por meio da qual formula questionamentos a
esta Corte no que diz respeito a servidores que contribuiram para diferentes regimes
previdenciarios ao longo de sua vida laboral, conforme quesitos abaixo transcritos:

QUESITO N.° 01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DESDE JULHO/1994
a) Deve ser considerada as verbas estabelecidas pela Lei Municipal n.°
5.256/2018, sem observar as possiveis limitagdes de valor de contribuicdo
sofridas no periodo de 04/06/2002 a 31/07/2018, periodo este, vinculado ao
RGPS? Ou,

b) O Instituto de Previdéncia deve buscar o valor de contribui¢cdo contido na
CTC do INSS, para os beneficios concedidos pelo RPPS, visando compor a
base de contribuigdo no periodo de 04/06/2002 a 31/07/2018, sem observar
se as contribui¢cdes foram efetuadas de forma diversa as verbas previstas na
Lei Municipal n.° 5.256/2018, em atencdo ao principio contributivo?

c) Em caso afirmativo ao item “b", para os casos em que ja ocorreram a
homologagao dos referidos beneficios pelo Tribunal de Contas, é possivel,
administrativamente, rever o valor dos beneficios?

QUESITO N.°02: BENEFICIOS APURADOS PELA INTEGRALIDADE DA ULTIMA
REMUNERACAO AOS SERVIDORES ADMITIDOS ANTES DE 31 DE DEZEMBRO
DE 2003 E QUE POSSUEM O DIREITO DE PROPORCIONALIZAR AS VERBAS
DE CARATER TRANSITORIO, E QUE POSSUEM DIREITO ADQUIRIDO ANTES
DA IMPLANTACAO DA REFORMA LOCAL, NOS MOLDES DA EC N.°103/2019
a) Os servidores que possuem o direito de se aposentar com proventos
baseadosnaintegralidadeda Ultimaremuneragao, maisa proporcionalizagdo
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das verbas de carater transitério, e que no periodo de 04/06/2002 a
31/07/2018 estiveram vinculados ao INSS, e tiveram as suas contribuicdes
previdenciarias limitadas ao teto do regime geral, nesse caso pode, o RPPS,
proporcionalizar sobre toda a base de contribui¢cao, ou somente até o teto de
contribuigcao ao Regime Geral - RGPS?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico (pega n.° 04), do qual se
extrai, em suma, opinativo no seguinte sentido:

[..] © Municipio de Pato Branco, havia instituido em 22/09/1993 e extinguido em
03/06/2002, o Regime Préprio de Previdéncia Social, voltando ao Regime Geral.
Recentemente, foi criado o Instituto de Previdéncia dos Servidores PUblicos
Municipais de Pato Branco - PATOPREYV, através da Lei Complementar n.° 74,
de 23 deabrilde 2018. Urge destacar, que a partir de entao, as aposentadorias
concedidas, em muitos casos, resultaram da aplicagao da média aritmética
dos maiores salarios corrigidos desde 07/1994.

Cumpre ressaltar, que os diversos servidores municipais, contribuiram, ora
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ora para o Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), sendo que suas aposentadorias, decorreram
de periodos contributivos intercalados.

In casu, os servidores do Municipio de Pato Branco, contribuiram sobre a
totalidade da remuneracdo no periodo de 17/09/1993 a 03/06/2002 (RPPS),
para na sequéncia, de 04/06/2002 a 31/07/2018, contribuir até o teto do INSS
(RGPS), vindo a contribuir novamente sobre a totalidade de seus proventos
ao regime proéprio (RPPS), a partir de 01/08/2018 até a presente data.

O Instituto Patoprev, vem, no decorrer desse periodo, efetivando as
aposentadorias requeridas, adotando como metodologia, naquelas pela
média de contribuicdo, nos moldes que dispde a Lei Complementar n.°
74/2018, de 23 de abril de 2018, bem como, na Lei Municipal n° 5.256/2018,
sem a observancia de qualquer limitagao ao teto, naqueles periodos de
contribuigao do Regime Geral (RGPS).

Por ocasido de discussdes recentes sobre a matéria, foi exarado o presente
memorando, questionando sobre a metodologia adotado pelo Instituto,
guando da analise dos pedidos de aposentadoria, isso para aquelas
aposentadorias concedidas, as quais tiveram seus proventos calculados
pela média de contribuicdao, sendo necessario, portanto, consolidar
entendimento, quanto a matéria em comento.

[.]

Importa salientar da integragao da norma no plano infraconstitucional, e
da leitura do disposto na Lei n.° 10.887/2004, verifica-se que o legislador,
ocupou-se em detalhar a metodologia do calculo, priorizando o principio
contributivo.

Na mesma esteira, e em nivel local, a Lei Complementar n° 74/2018, a
qual instituiu o Regime Préprio dos servidores publicos municipais de
Pato Branco, praticamente reproduziu o contido na legislagdo federal,
com redacgao dada pelo seu artigo 43, tratando das regras de calculo dos
proventos e reajuste dos beneficios, [..]

Vejamos que tanto a Lei Federal, como a Lei Local, estabelece que, para o
calculo dos proventos de aposentadoria devera ser considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes, e mais, referente a 80%
(oitenta por cento), de todo o periodo contributivo. Mas o mais importante,
dentre estes dispositivos, e que reflete o cerne da andlise, encontra-se
evidenciado no trecho “base para as contribui¢des do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado”

Nomunicipiode Pato Branco,namesmaesteirada LCn.°74/2018,foisancionada
na sequéncia a Lei Municipal n° 5.256/2018, esta Ultima, estabelecia a forma
de incorporagao, contribuicao e respectiva proporcionalizagao dos beneficios,
definindo inclusive, quais as verbas que compunham a base contributiva.
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Em que pese o art. 3° da Lei n.° 5.256/2018 ter feito mencédo a Lei Federal n.°
10.887/04, sua redacdo também estabeleceu como critério, a apuracdo das
médias desde 07/1994, [..]

Noutra celeuma, cumpre ressaltar que a recente reforma previdenciaria,
modificou as regras do Regime Prdéprio de Previdéncia Social do Municipio
de Pato Branco, através da Lei Complementar n.° 89, de 02 de julho de 2021,
de acordo com a Emenda Constitucional n.°103/2019, de 12 de novembro de
2019, bem como, em conformidade com a Emenda a Lei Organica n.° 24, de
19 de maio de 2021, tendo sido estabelecidas novas regras de aposentadoria
e pensao aos servidores publicos municipais.

Pois bem, se por um lado, o INSS considera toda a remuneragao como base
de contribuicao, porém, somente com as limitagdes ao teto do regime geral.
Noutra dtica, os RPPS's isentam algumas verbas que nao tem previsao legal
de contribuicao, porém, com teto de contribuigcao, muito superior ao regime
geral, uma vez que o teto é definido pelo valor do subsidio do Prefeito.
Ocorre que, como é notdrio, e inclusive é o entendimento pacificado no
proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR, o servidor tem
direito de contribuir e levar a conta de seus beneficios da integralidade
da Ultima remuneracao, além das verbas de cunho permanente, também
aquelas de carater transitdrio, devendo ser apurado pela média contributiva
e proporcionalizado conforme o tempo de contribuicdo. Sendo assim,
quando o beneficio, decorrer da média desde 07/1994, essas Ultimas (verbas
transitdrias), compdem de forma automatica a base de contribuigao. [...]
Notadamente, deve o Instituto aplicar o entendimento exarado no
referido Acoérddo, aplicando-se, primeiro, o calculo da média das 80%
maiores contribuigdes, para sé entdo, incidir a proporcionalizagao. Apds a
proporcionalizagao, ai sim, comparar com o valor da dltima remuneracao,
devendo prevalecer agquele de menor valor.

[..] no Municipio de Pato Branco, de forma peculiar, a situagao demanda um
maior aprofundamento ao tema, tendo em vista que, os servidores deste
municipio, ora contribuiram para o Regime Geral (RGPS), ora para o Regime
Préprio (RPPS).

Por ocasido do calculo do beneficio de aposentadoria, o Instituto Patopreyv,
leva em conta todo o periodo contributivo, desde julho/94, porém sem
observar as limitagcdes de teto ao Regime Geral (RGPS), quando tais
servidores, contribuiram para aguele Regime. Parece-nos, portanto, haver
entendimento desconexo da legislagao vigente, sendo assim, indispensavel
e necessario, a consolidagcao de entendimento nesse sentido.

Dessa forma, busca-se consolidar o entendimento, isso em relagdo aos
critérios de calculo para os beneficios de aposentadoria, principalmente no
periodo em que o servidor esteve vinculado ao regime geral (RGPS), se tal
célculo, deve-se dar, pela média de contribuicdo desde julho/1994, inclusive,
com a proporcionalizagao das verbas transitdrias, conforme preceitua a
Lei Municipal n.° 5256/2018, sem observancia do teto, ou se deve limitar,
naquele periodo de vinculagao, ao teto de contribuicao do INSS (RGPS), o
que, parece-nos, o correto.

Apds manifestacdoda SupervisdodeJurisprudéncia e Biblioteca (Informagao
n.° 35/22, peca n° 09), a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo identificou
gue a resposta a Consulta afetard a atividade fiscalizatéria, requerendo a
tramitacdo do feito aguela unidade apds o julgamento (Informac&o 305/22
- peca 12).

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacgao
n.°1834/22 (peca n.° 14), manifestou-se nos seguintes termos:

01) O Instituto de Previdéncia do Municipio de Pato Branco deve buscar
o valor de contribuigdo contido na CTC do INSS para os beneficios
previdenciarios a serem concedidos pelo aludido RPPS, visando compor a
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base de contribuicdo no periodo de 04/06/2002 a 31/07/2018, sem observar
se as contribui¢cdes foram efetuadas de forma diversa as verbas previstas na
Lei Municipal n° 5.256/2018, em atencdo ao principio contributivo.

Isso porque no calculo da meédia das maiores remuneragdes deve-
se considerar todos os valores sobre os quais houve a correspondente
contribuigdo previdenciaria pelo servidor publico efetivo, desde que tais
valores estejam devidamente comprovados em documentos expedidos
pelos correspondentes 6rgaos gestores dos regimes de previdéncia;

02) E possivel a revisdo de proventos de inativacio, ainda que homologados
por esta Corte, desde que o érgao gestor de previdéncia submeta a aludida
revisdo concedida administrativamente a este Tribunal, conforme Sumula
06 do C. STF6;

03) Considerando o principio do tempus regit actum, os proventos das
aposentadorias embasadas em regras transitdrias de aposentadoria sao
calculados pela Ultima remuneragao, portanto pouco importando os valores
de contribuicdo previdenciaria vertidos para o INSS no periodo de 04/06/02
a 31/07/18.

Os proventos de aposentadoria concedidos com base em regras transitérias
sdo calculados nos termos dos art. 4° e 6° da Lei Municipal n.° 5.256/18, caso
0S requisitos para aposentadoria tenham sido preenchidos até a entrada
em vigor da EC 103/19 ou, se apds, conforme o art. 11 da Lei Complementar
Municipal n.° 89/21. (Instrucao 1834/22, peca 14)

Deigual modo se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas que,
por meiodo Parecer n.°177/22-PGC (peca n.°15), ressaltou que a resposta deve
abstrair os marcos temporarias e legislativos da municipalidade de modo a
contemplar todos os eventuais jurisdicionados em condi¢cdo analoga. Disse
o Parquet de Contas:

No meérito, desde logo, cabe-nos endossar o posicionamento da
Coordenadoria de Gestao Municipal, uma vez que, em respeito ao principio
contributivo, a média dos saldrios para fins de definicdo de proventos de
aposentadoria levard em conta o valor sobre o qual efetivamente incidiu
contribuigcdo previdenciaria, pouco importando se tal método difere do
que foi estabelecido em norma local posterior ao periodo da referida
contribuigao. Essa assertiva € especialmente valida para os casos em que 0s
proventos sao calculados segundo a média dos salarios de contribuigao, o
gue corresponde ao primeiro quesito enunciado. [..]

Como se pode constatar, no calculo das 80% (oitenta por cento) maiores
remuneragdes serao computados somente os valores sobre os quais houve
efetiva contribuicdo previdencidria referente ao respectivo més, pouco
importando o regime previdenciario ao qual o servidor esteve vinculado, e
observada a permissao de contagem reciproca dos tempos de contribuigao
em regimes diferentes, garantida pelo § 9° do art. 201 da CF/88. Com a
média obtida, essa serviria de base de calculo para chegar aos valores dos
beneficios concedidos em termos proporcionais ao tempo de contribuic¢ao.
[.]

Dessa forma, em resumo, o valor maximo dos proventos de aposentadoria
nao podera exceder o valor da ultima remuneragao, se os requisitos para
inativagcao foram preenchidos antes da EC 103/19, ou, se apds a sua vigéncia,
ndo serdo maiores que o valor maximo do beneficio do Regime Geral da
Previdéncia Social, ainda que pagos pelo RPPS, e desde que observados os
preceitos relativos ao regime de previdéncia complementar de que tratam
0s §§14 a 16 do art. 40 da CF/88.

Importante mencionar, como oportunamente levantado pela area técnica,
o Acoérddo n.l 3155/14-STP (item Il), segundo o qual as verbas transitérias
podem serincorporadas e proporcionalizadas a base de calculo de proventos
de aposentadoria, desde que haja previsdao nesse sentido em lei local.
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Quanto ao segundo questionamento, aduziu:

Como bem anotado pela unidade técnica, o direito de obter a aposentadoria
integral em relagcdo a Ultima remuneragao junto com as verbas transitorias
proporcionalizadas dependera da legislagcao vigente a época em que
foram preenchidos os requisitos legais para a inativagdo, observado o
entendimento do ja mencionado Acérd&do n° 3155/14-STP.

E concluiu:

Quesito n.°1a) e b). Para as aposentadorias concedidas por meio da média
das maiores contribuicdes, a base de calculo abrangera todas as verbas sobre
as quais efetivamente incidiu contribuigcdo, pouco importando se recolhida
ao Regime Geral ou Regime Préprio de Previdéncia, na estrita dicgdo do art.
61, §1° da Orientacdo Normativa MPS n° 02/2009.

c) E possivel a revisdo administrativa de proventos de aposentadorias ja
homologados pelo Tribunal de Contas, desde que tal revisao seja submetida
a esta Corte, conforme Sumula n.° 06 do STF.

Quesito n.° 2 Os proventos calculados com base em regras transitérias e
de direito adquirido sao calculados pela uUltima remuneragao, em virtude
do principio do tempus regit actum. Sendo assim, os proventos de
aposentadoria concedidos serao definidos nos termos da legislagao local,
observados os pardmetros estabelecidos no Acérdao n.° 3155/14-STP.

E o breve relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, pontuo que as questdes formuladas sao objetivas e, ainda que nao
realizadas em tese, versam sobre matéria de competéncia desta Corte, possuindo
nitido efeito muiltiplicador, o qual pode abranger a situagcao funcional de diversos
servidores, restando demonstrado o relevante interesse publico de forma a possibilitar
a sua admissibilidade, consoante autorizado pelo §1° do art. 311 do RITCE/PR.

Destarte, satisfeitas as exigéncias arroladas no art. 38 da Lei Complementar n°
113/2005, conheco da presente consulta e passo a analise do seu mérito.

O Instituto de Previdéncia de Pato Branco formulou a consulta tendo em
vista dlvida advinda no calculo dos beneficios previdencidrios apds as respectivas
contribuicdes previdenciariasserem direcionadas para Regimesde Previdéncia Social
com diferentes formas de calculo das contribuicdes (RPPS e RGPS) e considerando a
previsao por lei municipal de inclusao de verbas transitdrias aos proventos.

Convém esclarecer que a dlvida se apresenta pertinente na medida em que
os critérios que definem o montante da remuneracao a ser destacado a titulo de
contribuicao previdenciaria, assim como o valor e limites dos beneficios a serem
observados sao distintos quando comparados os RPPS com o RGPS.

A propdsito, mencione-se que, em linhas gerais, enquanto o RPPS calcula
a exacao previdenciaria mediante a isencao de algumas verbas e se utilizado
do percentual das verbas que compde a remuneragao, em geral, com teto de
contribuicdo superior ao regime geral, o RGPS impde o percentual a incidir nas
verbas remuneratorias tendo como limite o valor teto do INSS.
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Quanto asregrasadisciplinar o ato de inativagcao, sem perder de vista o principio
tempus regit actum, tratando-se de servidores publicos efetivos, submetidos as
regras do Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme bem sintetizou
a unidade técnica, identificam-se 3 principais grupos de normas a fundamentar a
aposentadoria e o calculo dos proventos, quais sejam:

i. Servidores sujeitos as regras permanentes de aposentadoria (art. 40 da
CRFB/88);

ii. Servidores sujeitos as regras transitorias (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC
47/05 e art.1°da EC 70/12) e

iiiServidores sujeitos as regras de direito adquirido (art. 3° da EC 20/98 e art.
3° da EC 103/98).

Ainda, ressalte-se que anteriormente a vigéncia da EC n° 103/19, as regras
permanentes previam o calculo do beneficio pela média aritmética de 80% das
maiores contribuicdes; apds a EC n° 103/19, o célculo das aposentadorias daqueles
gue se aposentam pelo art. 40 da CF passaram a ser calculados com base em 100%
das contribuicdes, sem exclusao de percentual das menores remuneracoes. Além
disso, entre outras regras, o valor do teto dos beneficios concedidos pelo INSS,
também passou a ser o teto dos proventos do RPPS.

A licdo que se extrai das sucessivas alteracdes em matéria previdenciaria dos
servidores publicos é a de que a EC 41/03 estabeleceu o carater contributivo também
ao RPPS, vetor este que ja era previsto aqueles que se submetessem ao RGPS. A
partir de entdo, o calculo dos proventos dos RPPS passou a ter como referéncia as
verbas sobre as quais incidiu contribuicao previdenciaria.

Neste contexto, convém transcrever o disposto no art. 40 da CRF/88:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndao poderdo ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos 8§ 14 a 16. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019)

§3° Asregras para cdlculo de proventos de aposentadoria serao disciplinadas
em lei do respectivo ente federativo. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°103, de 2019)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,19.12.2003)

A disciplinar o célculo dos proventos, a Lei n°10.887/04, dispde:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no
§3°do art. 40 da Constituigcdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional
Nn° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética
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simples das maiores remuneracées, utilizadas como base para as
contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (...)

§ 3° Os valores das remuneracgdes a serem utilizadas no calculo de que trata
este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos érgaos
e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve
vinculado ou por outro documento publico, na forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remunerag¢des consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, nao poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicao, quanto aos
meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia
social. - realcei.

Na mesma toada, a ON n° 02/09 do Ministério da Previdéncia Social prevé:

Art. 61. No calculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 56,
57, 58, 59, 60 e 67, concedidas a partir de 20 de fevereiro de 2004, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes ou
subsidios, utilizados como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuigado, se posterior aguela competéncia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, serdo utilizados os valores das
remuneragdes que constituiram a base de calculo das contribui¢cdes do
servidor aos regimes de previdéncia, independentemente do percentual
da aliquota estabelecida ou de terem sido estas destinadas para o
custeio de apenas parte dos beneficios previdenciarios. (...)

§ 5° As remuneragdes consideradas no calculo da média, depois de
atualizadas na forma do § 2°, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo; - Realcei.

Referido arcabouco constitucional e infraconstitucional nao deixa duvidas
do cardter contributivo conferido ao sistema. Ademais, independentemente
das diferencas quanto ao modo de calculo das contribui¢bes entre um regime
previdenciario e outro, os valores remuneratdrios sobre os quais incidiram as
contribuicdes previdenciarias comporao o calculo a fim de chegar a média das
maiores remuneracoes.

Assim, por imposicao do principio contributivo e em observancia da contagem
reciproca dos tempos de contribuicdo prevista no art. 201, § 9° da CRF/88, ao se
aposentar pelo RPPS independente dos regimes previdenciarios a que se submeteu
no decorrer de sua vida laboral, o calculo da média sera realizado considerando a
remuneragao sobre a qual incidiu exagcao previdenciaria, nao se distinguindo isso
em razao das diferentes formas de calculo de cada regime.

Conforme assentou a unidade técnica:

Portanto, no aludido calculo da média das contribuigdes, a rigor nao importa
como foi feito o calculo pelo RPPS ou pelo RGPS e nem quais eram eventuais
limita¢des salariais e/ou contributivas entdo existentes.

Uma vez obtida a média das 80% (oitenta por cento) maiores remuneragoes,
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esta serd a base de calculo para se aferir o valor dos proventos, aplicando-
se eventual proporc¢ao incidente sobre ela caso se trate de aposentadoria
compulsdria (art. 40 §1° inc. Il da CRFB/88) ou outra espécie de inativacio
prevista em lei local que adote a proporcionalidade incidente sobre aludida
base de calculo.

[.]

Assim, se atualmente o valor maximo do beneficio é o chamado “teto” do
RGPS, antes da EC103/19 o valor maximo dos proventos de aposentadoria
era a ultima remuneracio do servidor no cargo efetivo em que se deu a
inativacédo (art. 40 §2° da CRFB/88) - realcei.

Estabelecida a premissa quanto a necessidade de se observar exatamente

o valor sobre o qual incidiu a contribuicao previdenciaria, convém tratar do tema

“Ultima remuneracao”, acima realcado, tendo em vista a possibilidade de a legislagao

local prever a incorporacgao de verbas transitérias aos proventos.

Sobre 0 assunto, mais uma vez cito o contido na Instrucao da unidade técnica.

Por oportuno, aponte-se que quando o servidor publico municipal esta
na atividade, a remuneragdo mensal que aufere nao pode ser inferior ao
saldrio minimo (art. 39 §3° c/c art. 7°, inc. IV, da CRFB/88) e nem superior aos
subsidios do prefeito (art. 37, inc. XI d CRFB/88).

Contudo, quando o servidor publico, amparado por regime previdenciario
préprio, se inativa, os proventos ndo podem ser inferior ao saldrio minimo
(art. 201 §2° c/c art. 40 §2° da CRFB/88, na redacdo dada pela EC 103/19) e
nem superiores a Ultima remuneracéo (art. 40 §2° da CRFB/88, antes da
ECI103/19) ou ao ‘teto” do INSS (art. 40 §2° da CRFB/88, apds a EC103/19),
como acima mencionado.

Em conclusdo, no caso de aposentadorias concedidas pela média das
maiores remuneragdes, a base de calculo levara em conta todas as verbas
sobre as quais houve a correspondente contribuigdo previdenciaria para
0os respectivos regimes de previdéncia, obtendo-se os proventos de
aposentadoria da aplicagao da proporcao incidente sobre aludida base,
cujo valor ndo poderd ser inferior ao saldrio minimo e nem superior ao teto
do RGPS, atualmente, sendo certo que até a EC 103/19 o limite maximo dos
proventos era a Ultima remuneragao, esta correspondente, no tocante ao
Municipio de Pato Branco, as verbas “vencimento”, “adicional por tempo de
servico” e média das “verbas transitorias”, conforme Lei Municipal n°5.256/18.

A aplicacao da proporcionalidade sobre a média das remuneracdes obtidas,

para, na sequéncia, realizar-se o comparativo com a Ultima remuneracao ja foi
debatida neste Tribunal e realcam a importancia do tema.

Recurso de revista. O calculo de proventos de aposentadoria proporcionais
a partir de média de contribuicao devera ser realizado com a incidéncia do
indice de proporcionalizagcao sobre a média, realizando-se a comparagao
com o limitador da ultima remuneracgao (art. 40, § 2°, da CF) apenas em um
segundo momento. (Acérddo n° 3769/14 - Tribunal Pleno).

A EC 103/19 extirpou a incorporacdo de verbas transitdrias aos proventos,

mas para agueles que preencheram os requisitos para se aposentar pelas regras

anteriores, o tema assume relevancia e ja foi minudentemente tratado quando
da Revisdao do Prejulgado n° 07 que fixou entendimento quanto a necessidade de

lei em sentido estrito a definir as verbas que compde a remuneragao do cargo e
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a proporcionalizacao das verbas transitorias. Ainda, em observancia ao principio
contributivo, em respeito ao que dispuser a legislagao do ente federativo quanto a
forma de incorporacao das verbas transitorias e desde que tenha havido contribui¢cao
previdenciaria sobre ela (Acérdao 3155-STP').

Neste interim, conveniente transcrever excerto dos fundamentos do Acérdao
3155-STP ao reproduzir o contido no Parecer 13928/12-DIJUR:

a polémica reside na possibilidade de incorporar verbas de natureza
transitéria e/ou eventual na remuneracdo do cargo efetivo, lembrando que
esta remuneragao € utilizada tanto nas aposentadorias concedidas pelas
regras de transicao (art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12), como
no comparativo com a média nas aposentadorias concedidas pelas novas
regras e pelo art. 2° da EC 41/03, para estabelecer o limite da remuneracéo
no cargo efetivo.

As aposentadorias concedidas com base nas regras de transicdo ndo
observam ao disposto no artigo 40 da Constituicao da Republica e nem ao
que estabelece a Lei Federal n. 10.887/04, portanto, sujeitam-se somente
ao que a lei do ente estadual (ou municipal) estabelecer. Justamente para
que os servidores ja admitidos nao fossem surpreendidos pelas alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais foram estabelecidas as regras
de transicdo, a parte do texto constitucional, observando a legislagdao do
ente, que ja dispunha sobre o0 assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapasao, os servidores admitidos anteriormente e cuja inativagao
estiver fundamentada nas regras de transicao, observarao o que a legislagao
do ente ja dispunha sobre o assunto.

1 [..] (i) fixar, neste Prejulgado, as premissas postas no item 3.2 da conclusdo do Parecer n. 13928/12 da
Diretoria Juridica, as quais terao aplicabilidade, no que couber, a todos os jurisdicionados:
- pela necessidade de edi¢do de lei no sentido estrito, tratando da forma de incorporagdo de verbas aos
proventos, em decorréncia do principio da reserva legal, pelo Ente Estadual ou Municipal, definindo
quais verbas compdem a remuneragao no cargo efetivo e a proporcionalizagdo das verbas de natureza
transitoérias, se for o caso, sobre as quais incidiu contribui¢cao previdenciaria;
- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas pelas denominadas regras de transicao (art. 6°
da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e EC 70/12) devem obedecer ao disposto na legislacdo do Ente Estadual ou
Municipal sobre a forma de incorporacao das verbas de natureza transitoria;
- os calculos de proventos das aposentadorias concedidas com fulcro nas regras da redagéo atual do
art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 2° da EC 41/03 devem obedecer ao disposto nos §§ 2° e 3° da
Constituicdo Federal e ao disposto na Lei n.10.887/04, qual seja, com adogao da média aritmética simples
das 80% maiores contribuicoes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor de todo o periodo —
contributivo desde a competéncia de 1994, tendo como limite a remuneragdo no cargo efetivo, com
observancia do principio contributivo;
- no comparativo da média das contribui¢cdes com a remuneragao no cargo efetivo, para as aposentadorias
concedidas pelas regras do art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da EC 41/03, serd adotada como
remuneracao no cargo efetivo o que a legislagdo do Ente Estadual ou Municipal estabelecer, com atengao
a0 principio contributivo;
- nos calculos das pensdes, decorrentes de falecimentos de servidores em atividade, serd considerada
a totalidade da remuneracao no cargo efetivo, com ado¢cao do mesmo parametro utilizado para as
aposentadorias, no que se refere ao conceito do que se entende por remuneragao no cargo efetivo; e,
- a aplicacdo do disposto no art. 66, § 1° da Orientagdo Normativa MPS n.° 02/2009 aos calculos de pensao
de Entes Municipais que estabelecem, mediante lei, como remuneragao no cargo efetivo, somente as
verbas permanentes sobre as quais incidiu contribuicdo previdenciaria, é perfeitamente regular;
(iii) para que a presente decisdao produza efeitos daqui para frente (ex nunc), restando preservados os
beneficios registrados e os processos que se encontram em tramite, com atos de inativagdo ou pensao ja
editados e publicados, preservados pela seguranga juridica; e, tendo em vista a manifestagdo do Auditor
Ivens Zschoerper Linhares, excepcionar os efeitos deste Prejulgado, para que se atribua efeitos ex-tunc aos
processos em tramite neste Tribunal referentes a matéria, com relagao:
iii.a) A possibilidade de adocdo do valor atualizado da gratificacdo transitéria como base de célculo para
sua incorporagao aos proventos de aposentadoria;
iii.kb) A impossibilidade de incorporacdo integral do valor dessas gratificacdes, sem que sejam
proporcionalizadas ao tempo de contribuicao, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido;
iii.c) A consideracado, para efeitos de comparacdo de proventos com a remuneracdo, da remuneracdo
acrescida dos valores das gratificagdes incorpordveis — e ndo o valor do ultimo contracheque.
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Mas, ndo faz o menor sentido que o ente, apds a promulgagdo das ja
aludidas Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a incorporagao
de verbas transitérias e/ou eventuais, sem a observancia do principio
contributivo.

Tais critérios se mantiveram higidos no ambito desta Corte, malgrado o TCU ter

alterado seu posicionamento a respeito do tema. O assunto foi tratado no Acordao
2848/16 deste Tribunal, de onde se originou a Uniformizacao de Jurisprudéncia n.°

22, que assim dispoe:

Em face das aposentadorias proporcionais ndo abrangidas pela Emenda
Constitucional n°® 70/2012, o célculo dos proventos deve considerar a média
das 80% maiores contribuicdes, incidindo a proporcionalidade sobre esse
valor. A posteriori, deve-se comparar o montante do calculo proporcional
com a Udltima remuneracao do servidor, prevalecendo o menor valor,
conforme artigo 40, § 2°, da Constituicao da Republica.

— Ainda sobre aludida decisao com forca normativa, cabivel reproduzir excerto

constante do que consta em sua fundamentacao:

E ainda com relagao a essa limitagao da ultima remuneragao, importante
acrescentar que o Acérddo n.° 3155/14 consagrou, expressamente, a
supremacia do principio contributivo na interpretagao que deve ser dada
a esse limite, ao estabelecer que o parametro para a comparagao, quando
acrescidas verbas transitdrias aos proventos, nao deve ser o Udltimo
contra-cheque, que pode induzir em prejuizo ao servidor inativo ou
pensionista, por nao considerar verbas que tenham sido anteriormente
recebidas, mas, a “remuneracao acrescida dos valores das gratificagdes
incorporaveis”.

Portanto, para as inativacdes pelas regras permanentes, respeitadas as
hipdteses em que as verbas transitorias constituiram a base de calculo para a
exacgao previdenciaria, serao na mesma medida consideradas no calculo das médias
aritméticas das maiores remuneragdes, bem como comporao o referencial da
“Ultima remuneracao”.

No que diz respeito as hipodteses de aposentadorias concedidas nos grupos

das regras transitdrias, em que 0s proventos serao resultado do somatorio das

verbas permanentes (tendo como parametro a Ultima remuneracao), mais as verbas

transitdrias a serem incorporadas nos termos do Prejulgado 07 deste Tribunal ou

nao, dependera da lei local de regéncia.

Sobre 0 assunto, mais uma vez reproduzo o contido na Instrugao da CGM:

[.] devem ser incorporadas em termos proporcionais ao tempo de
contribuicao, acaso a aposentadoria seja concedida antes da publicacao
do v. Acérdao n® 3155/14-STP4 (item 1), ou que podem ser incorporadas hos
termos previstos em lei local, acaso a aposentadoria seja concedida apds a
publicacdo do v. Acérdao n° 3155/14-STP (item I).

Tal diferenciacao atende ao principio contributivo na medida em que, se em

algum momento durante sua vida laboral, o servidor contribuiu com base também

nas verbas transitdrias, tera em seu beneficio previdenciario a por¢cao devida, mesmo
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que em sua ultima remuneracao ela nao esteja mais incluida.

Repise-se que, com o advento da EC 103/19 a incorporacdo de vantagens
temporarias a remuneracgao do cargo efetivo ndo mais se faz possivel, consoante
prevé o art. 39, § 9° da CF.

Assim, o provento de aposentadoria daqueles que preencheram os requisitos
até a EC 103/19 podem conter verbas transitérias sobre as quais tenha havida
contribuicao na ativa. Aqueles que vierem a cumprir 0s requisitos posteriormente,
contudo, diante da mesma Emenda Constitucional, nao incorporarao verbas
transitorias.

Quanto aos servidores gque vierem a se aposentar pelas regras de direito
adquirido, por sua vez, terao os seus beneficios calculados de acordo com as regras
da data do preenchimento dos requisitos para a inativagao.

Ainda, coaduna-se do entendimento externado pelo Ministério PuUblico de
Contas que se pronunciou Nos seguintes termos:

Como bemanotado pelaunidade técnica,odireito de obteraaposentadoria
integral em relagao a Ultima remuneragdo junto com as verbas transitérias

proporcionalizadas dependera da legislagao vigente a época em que
foram preenchidos os requisitos legais para a inativagdo, observado o
entendimento do ja mencionado Acérddo n°® 3155/14-STP.

Ainda sobre o tema “verbas transitorias”, em recente resposta a Consulta
formulada pela Autarquia Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Cambé, este Tribunal aduziu:

Consulta. Incorporagao de verbas transitérias aos proventos de
aposentadoria. Possibilidade, desde que observada a obrigatoriedade de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, além da incorporacao se dar
de maneira proporcional ao tempo de contribuicao e da necessidade
de previsao legal (lei em sentido estrito) editada ao tempo do ato de
inativacdo. Inexisténcia de conflito com a redacao dada pelo art. 39, §9°,
da Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional 103/2019.
(Acordao 788/23 — STP).

Por derradeiro,a homologag¢ao dos beneficios pela Corte de Contas nao impede
sejam eles revistos administrativamente, nos termos da Sumula n.° 06 do STF:

A revogagao ou anulagao, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou
qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos
antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia revisora
do Judiciario.

Estabelecidas essas premissas, passo a responder aos questionamentos:

Quesito n.° 1. a) e b) para os beneficios apurados pela proporcionalidade das
contribuicdes, por for¢ca do carater contributivo, ainda que tenha havido mudancgas
de regimes previdenciarios ao longo da vida funcional, apenas a parcela de cada uma
das remuneracdes sobre a qual incidiu contribuicao previdenciaria € que constituira
a base de calculo para se apurar a média das remuneracdes.
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c) é admissivel a revisao de proventos pela entidade previdenciaria mesmo que
ja homologados pelo Tribunal de Contas, nos termos da Sumula n° 06 do STF.

Quesito n.° 2: aos servidores que preenchem os requisitos para se aposentar
pelasregrastransitorias e de direito adquirido, o calculo dos proventos considerara
a ultima remuneracao e o que a lei de regéncia assim definir, restando irrelevante
tenham contribuido para diferentes regimes previdenciarios durante a vida
laboral.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da presente consulta e responder aos
guestionamentos nos seguintes termos:

| - Quesito n°®1: a) e b) para os beneficios apurados pela proporcionalidade das
contribuicdes, por forca do carater contributivo, ainda que tenha havido mudancas
de regimes previdenciarios ao longo da vida funcional, apenas a parcela de cada uma
das remuneracdes sobre a qual incidiu contribui¢cao previdenciaria € que constituira
a base de calculo para se apurar a média das remuneracdes; ¢) € admissivel a revisao
de proventos pela entidade previdenciaria mesmo que ja homologados pelo Tribunal
de Contas, nos termos da Simula n° 06 do STF;

Il - Quesito n° 2: aos servidores que preenchem os requisitos para se aposentar
pelas regras transitorias e de direito adquirido, o calculo dos proventos considerara
a ultima remuneragao e o que a lei de regéncia assim definir, restando irrelevante
tenham contribuido para diferentes regimes previdenciarios durante a vida laboral;

lll - apds a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) encaminhar o feito a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao para ciéncig;

b) em seguida, remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e
Arquivo para registros pertinentes;

C) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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CONVENIO
VERBAS RESCISORIAS - PAGAMENTO

PROCESSO N° : 401075/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO : MARCELO BELINATI MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1848/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Londrina. Parceria firmada entre o Poder
Publico e Organizacdes da Sociedade Civil. Lei n°® 13.019/14. Possibilidade
de utilizagdo dos recursos concedidos pelo ente estatal as tomadoras para
pagamento de verbas de natureza resciséria. Resposta as indagacdes.
Alteracdo parcial do entendimento fixado no Acérddo n° 6453/14-TP
proferido no anterior processo de Consulta n°® 465759/13.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
MUNICIPIO DE LONDRINA, por meio da qual solicita alteracdo do entendimento
contido no Acérdao n° 6453/14-TP desta Corte, que ao responder a outro e anterior
expediente de consulta - autos n° 465759/13 -, decidiu com forca normativa que:

() SIM, é possivel o pagamento de verbas rescisdrias com recursos oriundos
de convénio, desde que (1) previstas no respectivo termo de convénio ou
instrumento congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo
de execucgao, (3) decorrentes direta e logicamente da execu¢ao do objeto
e (4) estejam suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas e
(1) E possivel o pagamento do saldo de salario, das férias proporcionais +
terco constitucional, das férias vencidas + tergco constitucional (quando for
0 caso), do 13° salario e do FGTS, ndo se admitindo, contudo, o pagamento
de aviso prévio indenizado, multa do FGTS, dobra relativa as férias vencidas
e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.

Justifica o gestor que 0 acérdao em questao foi proferido antes da vigéncia da
Lei n°13.019/14, alterada pela Lei n°13.204/15, e acabou entrando em conflito com o
respectivo artigo 46, inciso |.

Pleiteia, desse modo, novo pronunciamento deste Tribunal a respeito da
possibilidade de utilizagao dos recursos concedidos pelo municipio as tomadoras
para custeio de a) aviso prévio indenizado, proporcional ao periodo de execucao,
b) multa do FGTS, proporcional ao periodo de execugao e c) dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.
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O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procuradoria
Geral do Municipio (pega n°. 4).

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno da Casa', conheci da consulta conforme Despacho n°1281/22-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou na Consulta n°
341404/22, apensada a presente, que o Acorddo n° 6453/14-TP encontra-se ainda
em vigor no ambito desta Corte de Contas, nao tendo sido alterado ou superado por
decisdes posteriores, de modo que ha a possibilidade de revisao, neste momento,
do entendimento fixado.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Gestdo
Municipal para instrucao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecetr.

A unidade técnica pronunciou-se nos termos abaixo (pec¢a n°17):

Inicialmente cumpre registrar que o acérddo n° 6453/14 — Tribunal Pleno
nao merece reparos com relagcdao a impossibilidade de se utilizar recursos
da parceria para pagamento de aviso prévio indenizado e dobra de férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes do descumprimento da
lei ou culpa por parte do empregador.

Nao ha interesse publico no pagamento de aviso prévio indenizado a
medida que o valor ndo remunera a forca laborativa do empregado, mas sim,
decorre da falta de planejamento do empregador de avisar previamente o
empregado da resolugao do contrato.

Da mesma forma, a dobra de férias decorre do fato de o empregador nao
conceder o direito de férias a que faz jus o empregado no tempo oportuno,
0 que também caracteriza a sua falta de planejamento.

Todavia, o mesmo raciocinio ndo poder ser aplicado a multa do FGTS.
Segundo disposto no artigo 18 da lei n°® 8.036/90 o empregador é obrigado,
nas hipdteses de dispensa sem justa causa, a depositar na contavinculadado
empregado no FGTS a importancia de 40% de todo o montante depositado
ao longo de seu contrato de trabalho, sendo vejamos:

[.]

A finalidade do pagamento é a de amparar o trabalhador no momento em
gue deixa de obter renda em razao da perda do seu emprego.

Note-se que o pagamento desse montante independe da pratica de conduta
irregular, faltosa ou ilegal por parte do empregador, ou seja, havendo
necessidade de dispensa sem justa causa por qualquer motivo que seja, a
hipdtese de incidéncia da multa se fard presente.

Caso o empregador, por exemplo, precise dispensar sem justa causa o
seu empregado em virtude da mudancga do objeto social de sua empresa,
reducao de custos, queda de faturamento, remanejamento da equipe de
trabalho ou simplesmente em razao da quebra de confianga inerente a
relagao empregaticia estara obrigado ao recolhimento da multa do FGTS na
conta vinculada do trabalhador independentemente da pratica de qualquer
ato ilicito.

Diferentemente do que ocorre com a hipdtese do pagamento de aviso prévio

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VI,
da Lei Complementar n®113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos: | - ser formulada por autoridade
legitima; Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida; Il - versar sobre
duvida na aplicagcao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal; IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do
6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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indenizado ou dobra de férias, o empregador ndo tem a sua disposicdo
alternativa viavel que possa ser adotada com vistas a evitar a incidéncia da
multa do FGTS.

Eventual decisao por manter o vinculo empregaticio ndo pode ser
compreendida como uma alternativa viavel pois, conforme exemplificado
acima, havera situagbes em que a dispensa sem justa causa sera
imprescindivel para a saude ou mesmo a continuidade da atividade
empresarial.

Além disso, vedar que o Tomador possa se utilizar de recursos da parceria
para arcar com a multa do FGTS equivaleria a atribuir aos seus empregados
estabilidade no emprego que inexiste no regime celetista. Isso porque
as Entidades Tomadoras, nao raras as vezes, dependem quase que
integralmente dos recursos publicos repassados por forca da parceria para
pagamento do seu pessoal, o que torna inviavel o pagamento da multa do
FGTS com recursos proprios.

Ao vedar a utilizagao de recursos provenientes de parcerias firmadas com
o poder publico para o pagamento de determinadas verbas trabalhistas, o
gue o acérdao n°6453/14 - Tribunal Pleno buscou prevenir foi a ocorréncia de
danos ao erario por conta da ma alocagao dos recursos em caso de conduta
dolosa ou culposa do Tomador.

E o que se verifica no pagamento de aviso prévio indenizado, dobra de férias
e despesas decorrentes do descumprimento da lei, mas nao é o que se
verifica no depdsito da quantia prevista pelo artigo 18, §1° da lei n°® 8.036/90.
Diante de todo o exposto, esta unidade técnica sugere a revisao parcial
do acérddo n° 6453/14 — Tribunal Pleno a fim de que seja reconhecida a
possibilidade de utilizagao de recursos publicos provenientes de parcerias
regidas pela lei n° 13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS,
desde que: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento
congénere, (2) contemporaneas e proporcionais ao periodo de execugao,
(3) decorrentes direta e logicamente da execug¢ao do objeto e (4) estejam
suficientemente especificadas, detalhadas e comprovadas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, corroborou a manifestacao da
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, apresentando diferenciacao entre verbas
de natureza rescisoria e verbas de carater indenizatério de acordo com a legislacao
aplicada do direito do trabalho (peca n°19).

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar a relevancia do assunto contemplado na consulta,
revestindo-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o enfrentamento
pelo Tribunal de Contas e cujo posicionamento certamente servira de diretriz para
todos os jurisdicionados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrucao
processual, no opinativo ministerial e no parecer juridico da procuradoria do ente
interessado, encontrando-se a questao juridicamente bem resolvida e sinalizada.

Reportando-se ao Acérdao n° 6453/14-TP, cumpre relembrar que o fundamento
utilizado na ocasiao foi o de que as despesas vedadas eram estranhas ao interesse
publico, pois nao decorrentes diretamente da execucao do convénio, mas sim de
situacdes imputaveis exclusivamente ao empregador/tomador, bem como que o
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art. 9° VI, da Resolucdo n° 28/2011 da Casa impedia a destinacdo de recursos para
pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou atualizacao monetaria, decorrentes
de culpa de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de
determinacdes legais ou conveniais.

Posteriormente, surgiu a Lei n° 13.019/14 com o propédsito de estabelecer o
regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organiza¢des da
sociedade civil, permitindo expressamente a utilizacao de recursos da parceria para
pagamento de verbas rescisorias. No ponto de relevo, vejamos as disposicdes do art.
46 e respectivo inciso [

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria: (Redacao dada pela Lei n°13.204, de 2015)

| - remmuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organizagcdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisdérias
e demais encargos sociais e trabalhistas.

Com a expressao “verbas rescisorias” abriu-se entao espaco para que a multa
do FGTS também pudesse ser custeada com os recursos repassados as OSC.

Destaco o elucidativo precedente do Tribunal Superior do Trabalho trazido pelo
Ministério Publico em seu parecer visando explicar a questao:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. RECURSO
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. MULTA DO ARTIGO
467 DA CLT. FGTS. MULTA DE 40%. INCIDENCIA. TRANSCENDENCIA. NAO
RECONHECIDA. NAO CONHECIMENTO. Ainda que polémica sua natureza
juridica, se trabalhista, previdencidria ou tributaria, € certo que o FGTS nao
é considerado verba rescisdria, eis que pode ser movimentado no curso
do contrato e seu pagamento ndo decorre, Unica e exclusivamente, do fim
do contrato de trabalho. Diferentemente da multa de 40% sobre seu
montante, ja que esta é devida em casos de rescisdao imotivada por
parte do empregador. Assim, considerando que o artigo 467 da CLT faz
referéncia somente acerca das verbas rescisérias, como, por exemplo,
a multa de 40% do FGTS, o atraso nos depésitos deste ndo enseja sua
aplicagao. Precedentes. No caso, o egrégio Tribunal Regional manteve a
sentenca que acrescentou a multa de 40% do FGTS na base de calculo
do acréscimo previsto no artigo 467 da CLT. Essa decisdo se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior. Nesse contexto,
o conhecimento do recurso encontra dbice na Sumula n° 333 e no artigo
896, § 7°, da CLT. [...] (RR-20791-76.2018.5.04.0404, 4* Turma, Relator Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 27/08/2021). Destaques Nossos.

Além do mais, o depdsito da multa do FGTS nao pode ser compreendido como
ato decorrente do descumprimento de preceito legal ou do convénio firmado ou da
atuacao com dolo ou culpa pelo tomador beneficiario e que cause danos ao erario
por conta da ma alocacgao dos recursos.

Nesse sentido, o Acdrdao n° 6453/14-TP merece ser revisto.
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Ja as vedacdes em relagcao ao aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador continuam mantidas, pois ndo alcancadas
pela superveniente legislacao, valendo a motivacao de que nos dois primeiros
casos trata-se de verba de feicdo indenizatdria (nao rescisoria, portanto) e na ultima
situacao inexiste amparo legal para a utilizagcao dos valores do repasse.

Nessa ordem de ideias, as indagacdes levantadas encontram-se esclarecidas.

21 VOTO

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes convergentes da CGM, do
Ministério Publico de Contas e da Procuradoria Juridica do ente interessado e VOTO
pelo conhecimento e resposta a presente Consulta nos seguintes termos, com
consequente modificacdo parcial do Acorddo n° 6453/14-TP proferido no processo
de Consulta n° 465759/13:

E possivel a utilizacdo de recursos publicos provenientes de parcerias regidas
pela lei N°13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS, do saldo de salério, das
férias proporcionais + terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, verbas de natureza resciséria, desde
qgue: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2)
contemporaneas e proporcionais ao periodo de execucao, (3) decorrentes direta e
logicamente da execucao do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas,
detalhadas e comprovadas.

Nao é possivel o pagamento de aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador.

Apos o transito em julgado,

i -comunigue-se a Camara Municipal de Foz do Iguacu, proponente da Consulta
n° 341404/22, apensada aos presentes autos;

il - proceda-se as devidas anotacdes e na sequéncia encerrem-se 0s autos, Nos
termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer e responder a presente Consulta nos
seguintes termos, com consequente modificacdo parcial do Acérddo n° 6453/14-TP

proferido no processo de Consulta n° 465759/13:

| - € possivel a utilizagcao de recursos publicos provenientes de parcerias regidas
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pela lei N°13.019/2014 para o pagamento da multa do FGTS, do saldo de salério, das
férias proporcionais + terco constitucional, das férias vencidas + terco constitucional
(quando for o caso), do 13° salario e do FGTS, verbas de natureza rescisoria, desde
que: (1) previstas no respectivo termo de convénio ou instrumento congénere, (2)
contemporaneas e proporcionais ao periodo de execucao, (3) decorrentes direta e
logicamente da execucao do objeto e (4) estejam suficientemente especificadas,
detalhadas e comprovadas;

Il - ndo é possivel o pagamento de aviso prévio indenizado, dobra relativa as férias
vencidas e quaisquer outras despesas decorrentes de descumprimento da lei ou de
culpa por parte do empregador/tomador;

lIl - apds a publicacdo da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas o transito em julgado:

a) comunicar a Camara Municipal de Foz do Iguacgu, proponente da Consulta n®
341404/22, apensada aos presentes autos;

b) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

c) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Virtual n°12.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N° : 180733/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU
INTERESSADO : ALDAIR TELES DA SILVA, RIVAIR JOSE DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2065/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Rio Bonito do Iguagu. Concessao

de didrias a vereadores diante de reunides com parlamentares estaduais e/ou
— federais. Busca de recursos publicos ao municipio de origem. Possibilidade.
Motivo do deslocamento em consonancia com o interesse publico e com as
atribuicdes da vereanca. Possibilidade de utilizacao do veiculo oficial de uso
exclusivo do Legislativo Municipal. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU, por meio da qual submete ao crivo desta
Corte as seguintes duvidas:

1. E possivel conceder diaria a vereador a titulo de indenizacao de despesas,
cujo objetivo seja de cumpriragenda com deputados, seja na esfera estadual
ou federal, e cuja motivagao seja a chamada genérica “busca de recursos
para o Municipio de origem”?

2. A busca de recursos (motivo do deslocamento) tem relagdao com o
interesse publico?

3. Neste caso especifico, ha correlagao entre o motivo do deslocamento e as
atribuicdes da vereanga?

4. E possivel o Vereador se utilizar de veiculo oficial de uso exclusivo do
Legislativo Municipal para o objetivo supracitado?

Instruindo o feito, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJIB) apresentou
sua Informac&o n° 34/2021 (peca 10), explicitando julgados que tocam ao presente tema.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucao n°® 3534/2021, peca 15) propods
gue a presente consulta fosse respondida, para os trés questionamentos nos
seguintes termos: o pagamento de diarias a vereadores nos deslocamentos para
cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais na busca de recursos
para o municipio € possivel desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos
se deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o Municipio e guardam
relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade
de viagens respeite o principio da razoabilidade e ndao se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos gastos através de documentos
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comprobatoérios das despesas e relatorios de atuagcao do agente politico no exercicio
da atribuicao definida em lei e em beneficio do municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a servico do interesse publico, sob
pena de ilegalidade do ato e caracterizacdao de dano ao erario. Ao final, a unidade
técnica ainda propds que “caso a Camara disponha de veiculo proprio e esta opgao se
mostre a mais adequada do ponto de vista do principio da eficiéncia administrativa
nos gastos publicos, é possivel sua utilizacdo no caso dos gastos extraordinarios de
diarias de vereadores, nos termos e condi¢des anteriormente assinaladas (fls. 5).

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n° 259/2021, peca 16) ofertou
Ccomo resposta que: a concessao de diarias a vereadores e servidores publicos, bem
como a utilizagdo de veiculo oficial da Camara Municipal para o deslocamento
em missao institucional, devera estar prevista em lei em sentido estrito, cuja
regulamentagao por ato administrativo normativo devera especificar, ao menos: 1)
0s requisitos para seu deferimento; 2) a exigéncia de motivacao escrita por parte do
solicitante; 3) a divulgacao ampla. Inclusive em diario oficial, das diarias pagas ou da
utilizagao de veiculo oficial; 4) a comprovacao documental do deslocamento e das
atividades realizadas; 5) o valor cabivel em cada tipo de deslocamento (com pernoite
ou nao etc.).

Por meio do Despacho n° 228/2022 (peca 17), foi determinado o retorno dos
autos a SIB para que informe se os Acordaos n°1637/2006 e n° 3132/2010, exarados no
ambito dos processos de Consulta n° 41093/2006 e 340820/2010, respectivamente,
permanecem validos e se possuem for¢ca normativa.

Em resposta, a SIB apresentou a Informacdo n° 40/2022 (peca 19), donde se
colhe que:

Em relacdo ao Acorddo n°1637/06, informamos que o Acérdao foi aprovado
com o quérum especial previsto no artigo 115 da Lei Complementar 113/05 e
possui forca normativa, tendo sido aplicado nesta Corte entendimento nele
constante, como exposto a seguir:

Especificamente a este ponto, destaca-se parte da Consulta n° 41093/06,
com forca normativa: “- E possivel o pagamento de didrias a vereadores
desde que configurado interesse publico e pertinéncia as atividades da
Camara; - Deve haver previsdo legal para pagamento das diarias, fixando
os critérios de concessao e reajuste; - O pagamento de didrias nao pode
mascarar complementacdo de remuneracao, e o valor das mesmas deve
ser igual para todos os edis, inclusive o Presidente da Camara.” (Consulta
com forca normativa. Processo n° 382113/18. Acérdao n° 3162/19. Relator:
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Julgado em 09/10/19).

Reforga-se também o carater normativo do referido julgado em:

Com relagdo ao primeiro questionamento, verifica-se que ja foi respondido
em Consultacomefeitonormativa,ndocabendo, portanto,seuconhecimento
nesta parte, por forca do art. 41 da Lei Complementar 113/05. Esta Corte,
no Acdérdao n° 1637/06 — Tribunal Pleno (Consulta n® 41093/06), entende
pela possibilidade de pagamento de didrias a vereadores e servidores,
desde que haja regulamentacdo em lei, o deslocamento seja motivado e
necessariamente atrelado ao alcance de finalidade de interesse publico, e
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exista dotagcdo or¢camentaria. (Consulta com for¢ca normativa. Processo n
515436/18. Acérdao 2388/19. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Julgado
em 21/08/19).

Quanto ao segundo julgado a ser analisado, Acérddo n°® 3132/10 - Tribunal
Pleno, informamos que ndo possui forca normativa, por inobservancia do
quorum de instalagdo previsto no artigo 115 da Lei Complementar 113/05, que
é de pelo menos 4 Conselheiros efetivos, além do Presidente, como se vé:
Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagao, sera
necessaria, para a instalagao da sessao, a presenca de, pelo menos 4 (quatro)
Conselheiros efetivos, além do Presidente e para a aprovagao da matéria, o
voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros efetivos.

E assim consta na Acérdao em discussao:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, por unanimidade, em: Responder ao Consulente nos termos
do voto do Relator. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUIJA
BERTI" (fls. 1-3).

Diante da informacao prestada pela unidade técnica, foi determinada, em
razdo do Despacho n° 1153/2022 (peca 20), nova oitiva da CGM e do Ministério
Publico de Contas, os quais ratificaram seus posicionamentos anteriores (Instrucao
n° 5764/2022, peca 22, e Parecer n° 55/2023 (peca 23).

E, naquilo que importa, o conciso relatorio.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢cdes necessarias a sua
admissibilidade. O consulente € parte legitima para suscitar o presente expediente
nesta Corte de Contas, consoante faculta o artigo 312, inciso I, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand' (RITCEPR). A duvida versa acerca da aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste
Tribunal. No mais, em atenc¢ao aos incisos I, IV e V, do artigo 311 do RITCEPR, o feito
se encontra devidamente quesitado, instruido (peca 4) e formulado em tese.

Posto isso, ratifica-se o conhecimento da consulta.

Consoante assentado na instrucao do presente expediente, esta Corte
ostenta entendimento consolidado acerca da possibilidade de concessao de
diaria a vereadores, desde que haja expressa previsao legal, com a especificacao
das hipdteses do seu cabimento, nao se revista de complementacao salarial, o
deslocamento tenha por substrato interesse publico, haja dotacao orcamentaria
propria, € 0 seu valor seja igual para todos, inclusive o Presidente do Camara.

1 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e
conselhos constitucionais e legais; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)
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Nesse sentido:
Sendo assim, e com supedaneo nos Acérdaos n°s. 1637/06 e 881/09 do Pleno
fixa-se o seguinte entendimento:
A - Deve existir regulamentagao da matéria mediante lei, de iniciativa
conjunta dos Poderes Municipais ou por ato normativo do Presidente da
Camara;
B — Deve ser estabelecida a modalidade concreta: diaria ou ressarcimento
de despesa;
C — Deve ser prevista a forma de reajuste do valor da verba indenizatoria;
D — Devem ser previstos 0s casos em que a didria sera concedida;
E — Deve existir dotagao orcamentaria propria;
G - O deslocamento deve atender a assunto de interesse da Municipalidade
(Acérdao n° 3132/2010, do Tribunal Pleno)

Mais recentemente, tem-se que:

E possivel o pagamento de didrias a vereadores desde que configurado
interesse publico e pertinéncia as atividades da Camara; - Deve haver
previsao legal para pagamento das didrias, fixando os critérios de concessao
e reajuste; - O pagamento de diarias ndo pode mascarar complementagao
de remuneragao, e o valor das mesmas deve ser igual para todos os edis,
inclusive o Presidente da Camara. (Consulta com for¢a normativa. Processo
n° 382113/18. Acdrddo n° 3162/19. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Julgado em 09/10/19).

Segundo o constante na Informacado n° 40/2022 (peca 19), a resposta a consulta
acima epigrafada foi decidida por quorum qualificado, possuindo, portanto, forca
normativa, a constituir prejulgamento de tese e vincular o exame de feitos sobre o
mesmo tema (a teor do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n°113, de 15/12/20052).
Assim, esses requisitos devem restar necessariamente observado quando do
pagamento de diarias a vereadores.

Apesar disso, a indagacao formulada questiona a possibilidade de pagamento
de didrias em razao da busca de recursos para o0 municipio, a partir de reunides com
deputados estaduais e/ou federais.

Diarias sao vantagens pecunidrias, de natureza indenizatodria, que se presta ao
ressarcimento de despesas havidas que o servidor tenha sido obrigado a fazer em razao
do servico. Desse entendimento nao discrepa a doutrina: tecendo comentarios a partir
da Lei n° 8112, de 11/12/1990, Celso Anténio Bandeira de Mello apregoa que a finalidade
das diarias, como uma das indenizacdes previstas no artigo 51, “é ressarcir despesas a
que o servidor seja obrigado em razao do servico”, no caso em especifico, para enfrentar
“gastos com deslocacao transitdria e eventual, a servico, para outro ponto do territorio
nacional ou para o exterior” (Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2015. p. 321). Assim, a realizacao de despesa diante de deslocamentos em razao do
servico prestado pelo servidor publico autoriza o seu ressarcimento por meio de diarias.
No caso, ha que se pontuar que o mobil dessa deslocacao - busca de recursos — guarda

2 “A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o
art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicagao”.
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consonancia com o interesse publico, na medida em que tem por escopo a captacao
de numerario necessario ao atendimento de interesses locais do municipio, estando, de
igual forma, em consonancia com o exercicio da vereanga, eis que prestigia e consagra
o federalismo cooperativo, atuacao harmaonica entre os entes federados, numa clara
reveréncia ao principio da conduta amistosa.

Nesse ponto, assiste razdo a unidade técnica quando afirma que:

Portanto, para justificar o pagamento das didrias nos moldes questionados
nos trés primeiros itens da consulta, é indispensavel que seja comprovado nos
autos que os deslocamentos dos vereadores se deram com a finalidade de
obter recursos financeiros para o Municipio e guardam relagao estrita com as
atividades exercidas pelosagentes politicos, sendo que a quantidade deviagens
deve respeitar o principio da razoabilidade e ndo se revestirem de complemento
salarial ou pagamento desarrazoado de vantagens remuneratérias, sob pena de
caracterizar conduta de enriguecimento indevido descrita no art. 9°, inciso XlI,
— da Lei de Improbidade Administrativa, bem como dano ao erario tipificado no
art. 89, paragrafo 1° inciso VI, da Lei Complementar n° 113/20055 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Parana).
Entende-se que a mera alegagao genérica de “busca de recursos para
0 municipio” nao seria suficiente, devendo ser comprovada a efetiva
materialidade do interesse publico em cada viagem a fim de evitar a
generalizagao do tipo “tratou de assunto de interesse publico”. Além disso,
a prestacdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, adotando-se regulamentacgao efetiva do controle de
gastos com diarias através de apresentacao de documentos comprobatdrios
das despesas e relatdérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre
a atuacgao do agente politico no desempenho da atribuicdo definida em lei
e em beneficio do municipio. A atuagdo de representantes do legislativo
local na busca de captagao de recursos para 0 municipio € um melhor
relacionamento com outras esferas de governo é inerente a atividade
do agente politico, porém o exercicio de um direito ndo pode ocorrer de
forma manifestamente desarrazoada, sob pena de afrontar o principio
da boa-fé, a finalidade social e econdmica da norma legal e a prépria
moralidade administrativa, sem mencionar o fato de que o afastamento
repetitivo do Vereador prejudica o bom andamento de suas atividades e
onera sobremaneira os cofres publicos. Logo, as situagdes que demandam
a presenca de vereadores devem ter a fundamentacao da necessidade e
do efetivo carater indispensavel do deslocamento do agente a servigo do
interesse publico, sob pena de ilegalidade do ato, nao convalidavel, por
desvio de finalidade, e demais sang¢des aplicaveis (pecga 15, fls. 3-4).

Destarte, é possivel a concessao de diaria visando ao deslocamento de vereadores
para a participagcao em reunides com deputados, federais e estaduais, para a busca
de recursos para a municipalidade, desde que demonstrado o cumprimento dessa
finalidade, ndo bastante a alegacao genérica de busca de recursos, sendo imprescindivel
a sua demonstracao por documentos, como asseverado pelo érgao ministerial:

Portanto, nao bastam alegacGes genéricas de que o deslocamento sera
realizado para a “busca de recursos”. O vereador, em sua solicitagao, devera
indicar de maneira expressa as atividades que serdo realizadas, inclusive com
apresentagao de comprovantes de agendamento de reunides e encontros, os
temas que serdo debatidos, e a indicagcao de datas e horarios precisos. Ademais,
cabe ao solicitante motivar o pedido de maneira escrita, apontando as razdes
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do deslocamento, sua relagao com o interesse publico e com as atribuicdes do
mantado. Posteriormente a eventual deferimento, o cumprimento da agenda
deverd ser comprovado de maneira documental (peca 16, fls. 3-4).

Por derradeiro, tendo por base as premissas acima descritas para a concessao
regular de diarias, em face do reconhecimento da existéncia ao interesse publico na
persecucao de recursos para 0 municipio a partir de reunides com parlamentares,
tem-se como possivel o uso de carro oficial de uso exclusivo do Legislativo Municipal.

Posto isso, adoto como resposta a redacao sugerida pelo érgao ministerial.

21 VOTO

Destarte, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU, para, no mérito, responder:

| - & possivel a concessao de diarias a vereador nos deslocamentos para
cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais na busca de recursos
para o municipio, desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos se
deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o municipio e guardam
relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade
de viagens respeite o principio da razoabilidade e ndo se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos gastos através de documentos
comprobatoérios das despesas e relatdrios de atuagao do agente politico no exercicio
da atribuicao definida em lei e em beneficio do municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a servi¢co do interesse publico, sob
pena de ilegalidade do ato e caracterizagcao de dano ao erario;

Il -a busca de recursos, motivo do deslocamento, possui relacao com o interesse
publico;

[Il - Ha correlagao entre o motivo do deslocamento e as atribuicdes da vereanca;

IV - é possivel ao vereador se utilizar de veiculo oficial de uso exclusivo do
Legislativo Municipal para o cumprimento de agenda com parlamentares, federais
ou estaduais, para a busca de recursos para o municipio de origem;

V - apos a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR;

VI - pelo encerramento, apods o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em conhecer
da consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO
IGUACU, para, no mérito, responder:

| - é possivel a concessao de diarias a vereador nos deslocamentos para
cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais na busca de recursos
para 0 municipio, desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos se
deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o municipio e guardam
relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade
de viagens respeite o principio da razoabilidade e nao se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos gastos através de documentos
comprobatoérios das despesas e relatdrios de atuagcao do agente politico no
exercicio da atribui¢cao definida em lei e em beneficio do municipio,demonstrando
a indispensabilidade do deslocamento do agente a servico do interesse publico,
sob pena de ilegalidade do ato e caracterizacao de dano ao erario;

Il - a busca de recursos, motivo do deslocamento, possui relagao com o interesse
publico;
[Il - ha correlacao entre o motivo do deslocamento e as atribuicdes da vereanca;

IV - & possivel ao vereador se utilizar de veiculo oficial de uso exclusivo do
Legislativo Municipal para o cumprimento de agenda com parlamentares, federais
ou estaduais, para a busca de recursos para 0 municipio de origem;

V - apos a publicagcao da decisao no Diario Eletréonico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR,;

VI - pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 20 de julho de 2023 - Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N° : 399402/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU

INTERESSADO : ALEXTENAN, DANIELLE MORETTI DOS SANTOS, JANAINA
BARBOSA DA SILVA

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2314/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara Municipal de Porecatu. Concessao de diarias
a vereadores diante de reunides com parlamentares estaduais e/ou
federais. Busca de recursos publicos ao municipio de origem. Possibilidade.
Precedente. Indagacdo ja respondida por esta Corte. Conhecimento e
resposta, nos termos do Acérdao n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada por JANAINA BARBOSA DA
SLVA, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, que apresenta a seguinte
indagacao a esta Corte:

E legal a concessdo de diarias para vereadores realizarem viagens em
visitas a gabinetes de deputados e senadores, com o objetivo de buscar a
destinagao de emendas orgamentarias em prol do municipio de Porecatu?”

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou sua Informacdo n° 103/2022 (peca 1),
relacionando decisdes desta Corte que tocariam ao tema (Acérddos n.° 692/2022,
1637/2006, 3132/2010 e 1013/2006, todos do Tribunal Pleno).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n.° 4279/2022, peca 16), apds
opinar pelo nao conhecimento do feito por nao ter sido, conforme alega, formulada
em tese, eis que se tratando de situagao concreta, afirmou que “EM TESE é possivel
a concessdao de diarias aos vereadores DESDE QUE CONFIGURADO INTERESSE
PUBLICO E PERTINENCIA AS ATIVIDADES DA CAMARA, sendo necessaria a previsao
em LEI PERMITINDO O PAGAMENTO DAS DIARIAS, e SUA FIXACAO PODE OCORRER
POR MEIO DE ATO INTERNO DA CAMARA (fls. 16).

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.°54/2023, peca17),apods afastar
a preliminar levantada pela unidade técnica, destacando que é possivel vislumbrar o
contexto fatico que embasou a consulta, sua resposta podera ser oferecida em tese,
tendo em vista a previsao do artigo 311, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana (RITCEPR), aduziu que
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o questionamento formulado na presente consulta foi igualmente
apresentado na Consulta n.° 180733-21, deflagrada pela Camara Municipal
de Rio Bonito do Iguagu” (fls. 2), o significaria possivel continéncia e a
necessidade reunidao dos dois processos sob a mesma relatoria. No mérito,
propds como resposta que “a concessao de didrias a vereadores e servidores
publicos, bem como a utilizagdo de veiculo oficial da Camara Municipal
para o deslocamento em missao institucional, deverd estar prevista em lei
em sentido estrito, cuja regulamentagao por ato administrativo normativo
deverd especificar, ao menos: 1) os requisitos para seu deferimento; 2)
a exigéncia de motivagao escrita por parte do solicitante; 3) a divulgagao
ampla, inclusive em diario oficial, das diarias pagas ou da utilizagao de veiculo
oficial; 4) a comprovagdo documental do deslocamento e das atividades
realizadas; 5) o valor cabivel em cada tipo de deslocamento (com pernoite
ou nao etc.)” (fls. 5).

Diante do apontado pelo érgao ministerial, foi aventada e reconhecida a
prevencao, sendo o feito distribuido a este relator.

E a sumula do estado dos autos.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢des necessarias a sua
admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expediente
nesta Corte de Contas, consoante faculta o artigo 312, inciso I, do RITCEPR'. A duvida
versa acerca da aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia deste Tribunal. No mais, em atencao aos incisos Il, IV e V, do
artigo 311 do RITCEPR, o feito se encontra devidamente quesitado e instruido (peca 4).

Quanto a sua formulagcao em tese, quesito descumprido consoante a unidade
técnica, a alegagcao nao merece acolhida.

Apesar de ser possivel visualizar o substrato fatico em que a indagacao surgiu,
nao se pode negar que ao final do petitdrio consta expressa e claramente a ddvida
colocada para deslinde a esta Corte formulada em tese, sem qualquer apontamento
a disposicoes faticas.

Assim, rejeito a preliminar e tenho por conhecida a consulta.

Conforme se abstrai da instrucdo, ha consulta, autuada sob o n° 180733/21,
deflagrada pela Camara Municipal de Rio Bonito do Iguacgu, onde o conteddo de um
dos guestionamentos € estritamente similar ao vertido no presente expediente, |1a
tendo sido questionado, entre outras coisas, se:

E possivel conceder didria a vereador a titulo de indenizacdo de despesas,
cujo objetivo seja de cumpriragenda com deputados, seja na esfera estadual
ou federal, e cuja motivagao seja a chamada genérica “busca de recursos
para o Municipio de origem?

1 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e
conselhos constitucionais e legais; (Redacao dada pela Resolucao n° 58/2016)
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Em resposta a essa consulta, foi exarado o Acorddo n.° 2065/2023, do Tribunal
Pleno, onde restou decidido que:

Nesse sentido:

Consoante assentado na instrucao do presente expediente, esta
Corte ostenta entendimento consolidado acerca da possibilidade de
concessao de didria a vereadores, desde que haja expressa previsao
legal, com a especificacao das hipdteses do seu cabimento, nao se
revista de complementacao salarial, o deslocamento tenha por fim o
interesse publico, haja dotagao orcamentaria propria, e o seu valor seja
igual para todos, inclusive o Presidente do Camara.

Sendo assim, e com supedaneo nos Acérdidos n°s 1637/06 e 881/09 do Pleno
fixa-se o seguinte entendimento:

A - Deve existir regulamentagao da matéria mediante lei, de iniciativa
conjunta dos Poderes Municipais ou por ato normativo do Presidente da
Camara;

B — Deve ser estabelecida a modalidade concreta: diaria ou ressarcimento
de despesa;

C — Deve ser prevista a forma de reajuste do valor da verba indenizatoria;

D — Devem ser previstos os casos em que a didria sera concedida;

E — Deve existir dotagao orgamentaria propria;

G - O deslocamento deve atender a assunto de interesse da Municipalidade”
(Acérdao n.° 3132/2010, do Tribunal Pleno)

Mais recentemente, tem-se que:

2

E possivel o pagamento de diarias a vereadores desde que configurado
interesse publico e pertinéncia as atividades da Camara; - Deve haver
previsao legal para pagamento das didrias, fixando os critérios de concessao
e reajuste; - O pagamento de diarias ndo pode mascarar complementagao
de remuneragao, e o valor das mesmas deve ser igual para todos os edis,
inclusive o Presidente da Camara.” (Consulta com forga normativa. Processo
n° 382113/18. Acdrddo n° 3162/19. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Julgado em 09/10/19).

Segundo o constante na Informacdo n.° 40/2022 (peca 19), a resposta
a consulta acima epigrafada foi decidida por quorum qualificado,
possuindo, portanto, forca normativa, a constituir prejulgamento de tese
e vincular o exame de feitos sobre o mesmo tema (a teor do artigo 41 da
Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/20052). Assim, esses requisitos
devem restar necessariamente observados quando do pagamento de
diarias a vereadores.

Apesar disso, a indagagdo formulada questiona a possibilidade de
pagamento de didrias em razdo da busca de recursos para o municipio, a
partir de reunides com deputados estaduais e/ou federais.

Diarias sdo vantagens pecuniarias, de natureza indenizatdria, que se presta
ao ressarcimento de despesas havidas que o servidor tenha sido obrigado
a fazer em razao do servigo. Desse entendimento nao discrepa a doutrina:
tecendo comentarios a partir da Lei n° 8112, de 11/12/1990, Celso Anténio
Bandeira de Mello apregoa que a finalidade das diarias, como uma das
indenizagdes previstas no artigo 51, “é ressarcir despesas a que o servidor
seja obrigado em razdo do servigco”, no caso em especifico, para enfrentar
“gastos com deslocagao transitdria e eventual, a servico, para outro ponto do

“A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a que se refere o

art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o
mesmo tema, a partir de sua publicagao”.
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territério nacional ou para o exterior” (Curso de Direito Administrativo. 32 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 321). Assim, a realizagao de despesa diante de
deslocamentos em razao do servico prestado pelo servidor publico autoriza
0 seu ressarcimento por meio de didrias. No caso, ha que se pontuar que
o0 mobil dessa deslocacgao - busca de recursos — guarda consonancia com
O interesse publico, na medida em que tem por escopo a captagao de
numerario necessario ao atendimento de interesses locais do municipio,
estando, de igual forma, em consonancia com o exercicio da vereanga, eis
que prestigia e consagra o federalismo cooperativo, atuagdo harmodnica
entre os entes federados, numa clara reveréncia ao principio da conduta
amistosa.

Nesse ponto, assiste razdo a unidade técnica quando afirma que:
“Portanto, para justificar o pagamento das diarias nos moldes questionados
nos trés primeiros itens da consulta, é indispensavel que seja comprovado
nos autos que os deslocamentos dos vereadores se deram com a finalidade
de obter recursos financeiros para o Municipio e guardam relagdo estrita
com as atividades exercidas pelos agentes politicos, sendo que a quantidade
de viagens deve respeitar o principio da razoabilidade e nao se revestirem
de complemento salarial ou pagamento desarrazoado de vantagens
remuneratdrias 3 , sob pena de caracterizar conduta de enriguecimento
indevido descrita no art. 9°, inciso Xll, da Lei de Improbidade Administrativa4
,bem como dano ao erario tipificado no art. 89, paragrafo 1°, inciso VI, da Lei
Complementar n° 113/20055 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
do Parana).

Entende-se que a mera alegagao genérica de “busca de recursos para
o municipio” ndo seria suficiente, devendo ser comprovada a efetiva
materialidade do interesse publico em cada viagem a fim de evitar a
generalizagdo do tipo “tratou de assunto de interesse publico”. Além disso,
a prestacao de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, adotando-se regulamentacgado efetiva do controle de
gastos com diarias através de apresentacao de documentos comprobatdrios
das despesas e relatdrios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre
a atuacgado do agente politico no desempenho da atribui¢cao definida em lei
e em beneficio do municipio. A atuagao de representantes do legislativo
local na busca de captagao de recursos para o municipio e um melhor
relacionamento com outras esferas de governo é inerente a atividade
do agente politico, porém o exercicio de um direito ndao pode ocorrer de
forma manifestamente desarrazoada, sob pena de afrontar o principio
da boa-fé, a finalidade social e econémica da norma legal e a propria
moralidade administrativa, semm mencionar o fato de que o afastamento
repetitivo do Vereador prejudica o bom andamento de suas atividades e
onera sobremaneira os cofres publicos. Logo, as situagdes que demandam
a presenca de vereadores devem ter a fundamentagao da necessidade e
do efetivo carater indispensavel do deslocamento do agente a servigo do
interesse publico, sob pena de ilegalidade do ato, nao convalidavel, por
desvio de finalidade, e demais sang¢des aplicaveis” (peca 15, fls. 3-4).
Destarte, é possivel a concessao de diaria visando ao deslocamento de
vereadores para a participagdao em reunides com deputados, federais e
estaduais, para a busca de recursos para a municipalidade, desde que
demonstrado o cumprimento dessa finalidade, ndo bastante a alegacao
genérica de busca de recursos, sendo imprescindivel a sua demonstragao
por documentos, como asseverado pelo 6rgao ministerial:

“Portanto, nao bastam alegagdes genéricas de que o deslocamento sera
realizado para a “busca de recursos”. O vereador, em sua solicitagdo, devera
indicar de maneira expressa as atividades que serdo realizadas, inclusive
com apresentagao de comprovantes de agendamento de reunides e
encontros, os temas que serao debatidos, e a indicagao de datas e horarios
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precisos. Ademais, cabe ao solicitante motivar o pedido de maneira escrita,
apontando as razdes do deslocamento, sua relagao com o interesse publico
e com as atribuicdes do mantado. Posteriormente a eventual deferimento, o
cumprimento da agenda devera ser comprovado de maneira documental”
(peca 1o, fls. 3-4).

Por derradeiro, tendo por base as premissas acima descritas para a
concessdo regular de diarias, em face do reconhecimento da existéncia ao
interesse publico na persecuc¢ao de recursos para 0 Municipio a partir de
reunides com parlamentares, tem-se como possivel o uso de carro oficial de
uso exclusivo do Legislativo Municipal.

21 VOTO

Destarte, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pela Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, para, no mérito, responder, nos exatos termos
do Acorddo n.° 2065/2023, do Tribunal Pleno:

| - & possivel a concessao de diarias a vereador nos deslocamentos para
cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais na busca de recursos
para o municipio, desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos se
deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o municipio e guardam
relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade
de viagens respeite o principio da razoabilidade e nao se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos gastos através de documentos
comprobatoérios das despesas e relatdrios de atuagcao do agente politico no exercicio
da atribuicao definida em lei e em beneficio do municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a servico do interesse publico, sob
pena de ilegalidade do ato e caracterizacao de dano ao erario;

Il - apds a publicagcao da decisdao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR;

[l - pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

3 DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta formulada pela Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE PORECATU, para, no mérito, responder, nos exatos termos
do Acérdao n.% 2065/2023, do Tribunal Pleno:

| - & possivel a concessao de diarias a vereador nos deslocamentos para
cumprimento de agenda com deputados estaduais e federais na busca de recursos
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para o municipio, desde seja comprovado nos autos que os deslocamentos se
deram com a finalidade de obter recursos financeiros para o municipio e guardam
relacao estrita com as atividades exercidas pelos agentes politicos; a quantidade
de viagens respeite o principio da razoabilidade e nao se caracterize complemento
salarial; existéncia de efetiva regulamentacao dos gastos através de documentos
comprobatdrios das despesas e relatorios de atuagcao do agente politico no exercicio
da atribuicao definida em lei e em beneficio do municipio, demonstrando a
indispensabilidade do deslocamento do agente a servico do interesse publico, sob
pena de ilegalidade do ato e caracterizacao de dano ao erario;

Il - apds a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
determinar as seguintes medidas:

a) remeter os autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e Arquivo para
registros pertinentes;

b) posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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DOACAO DE IMOVEIS
ENCARGOS - REQUISITOS LEGAIS

PROCESSO N° : 475400/22

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO : IONE ELISABETH ALVES ABIB

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2315/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Municipio de Andira. Doagao de imdével com encargos.
Possibilidade condicionada ao cumprimento dos requisitos legais
(autorizagcdo em lei, interesse publico devidamente justificado, prévia
avaliacdao e realizagdo de procedimento licitatério), desde que ndo seja
possivel ou mais vantajosa a utilizagdo da concessao real de uso e que o
imovel ndo seja proveniente de desapropriagdo. Inexisténcia da possibilidade
de previsao de compra do imédvel pelo donatario, uma vez que o instituto
da doacdo ja possui como efeito juridico a transmissdo da titularidade da
propriedade. Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pela Prefeita do MUNICIPIO
DE ANDIRA, IONE ELISABETH ALVES ABIB, por meio da qual submete ao crivo desta
Corte a seguinte duvida:

1) O Municipio pode realizar doagao de imdveis com encargo e, além de
prever a clausula de reversao, prever a possibilidade de compra do imaével
apds o periodo de 10 (dez) anos ou outro periodo a ser estipulado em lei?

2) Caso seja positiva a resposta a pergunta anterior, o valor base para venda
poderia ser estipulado somente sobre o valor atualizado do terreno, no
estado que em gque se encontrava o imoével no momento da doagao, ou a
venda deveria englobar o valor total do bem juntamente com as benfeitorias
realizadas pelo donatario, como construcgdes, cerca, etc.?

3) Como incentivo, caso positiva a resposta a pergunta anterior, poderia ser
estipulado um desconto sobre o valor atualizado do imdével doado, a titulo
de incentivo, para o fim de aquisicdo pelo donatario?

4) Se puder ser realizada a venda do imdvel ao donatario, a lei que previsse
a venda de imével ao donatario apdés um determinado periodo de tempo
poderia contemplar os imoéveis ja doados pelo municipio com clausula de
reversdo, ainda que tal possibilidade ndo tenha sido prevista no Edital de
Licitagao? e

5) A avaliagao dos imodveis para a venda ao donatario devera ser realizada por
uma comissao do Municipio ou deveria ser realizada por técnico habilitado e
registrado no CRECI/CREA/CRA? (peca 3, fls. 2-3).

O opinativo juridico do consulente (peca 4) concluiu que:

1 - se é possivel realizar uma licitagao para alienagao de um bem imodvel,
também sera possivel realizar uma licitagdo para doagao de imovel com
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encargo, prevendo clausula de reversao, e prever, ainda, que seja pago o valor
de avaliacao do imodvel, caso a empresa pretenda adquirir a propriedade
apos preenchidos os requisitos estipulados em lei e eventual interregno de
tempo previsto no edital/ contrato;
2-assimcomoditoemrelagaoaoprimeiroquestionamento,essapossibilidade
de que o valor base para compra pelo donatario sera o do estado do bem no
momento da doagao atualizado mediante valor de mercado, sem incidéncia
de eventuais benfeitorias construidas pelo donatario, devera ser prevista em
lei e no edital da licitagao, a fim de possibilitar a oferta mais vantajosa para a
Administragao Publica, possibilitando que um ndmero maior de empresas
se interesse em participar;

3-diantedos precedentesjudiciaisacima expostos e da previsao constitucional
do art. 30, |, CF, é plenamente possivel que o Municipio, a titulo de incentivo,
preveja em lei municipal a alienagdo de imdvel desafetado com desconto
sobre o valor comercial do bem;

4 - compreende-se que a alteragao de uma concessao de direito real de uso
ou de uma doagao com encargo e clausula de reversao para uma alienagao
sem previsdo no edital de licitagdo implicaria em transfiguragcdo do objeto
originalmente contratado, hipdtese que seriavedadasegundoa jurisprudéncia
do TCU, assim como por violar o objetivo do procedimento licitatério, que é o
de obter a proposta mais vantajosa, ja que nao se respeitou a ampla e prévia
divulgagao, no edital de licitagao, de que haveria a possibilidade de aquisi¢ao
do bem apds determinado periodo de tempo, visto que a Administragao
jamais sabera se teria atraido melhores propostas do que as que foram
apresentadas e contratadas;

5 - a avalicao imobiliaria prévia ao procedimento de alienagao devera ser
realizada conforme os parametros da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (NBR n° 14.653) e poderd ser confeccionada tanto por agentes
puUblicos ou por terceiros contratados, desde que sejam engenheiros (registro
no CREA), arquitetos ou urbanistas (registro no CAU) ou corretores de imodveis
(registro no CRECI) (fls. 22-23).

Instruindo o feito, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou sua
Informacao n.° 119/2022 (peca 10), apontando julgados que entendeu pertinentes as
indagacodes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (Instrucdo n.° 5190/2022, peca
15) entendeu que “o Municipio pode realizar a doagao de imodveis com encargos
desde que cumpridos os requisitos previstos na legislacao regente (autorizacao
em lei, interesse publico devidamente justificado, prévia avaliacdao e realizacao
de procedimento licitatério), bem como, desde que nao seja possivel ou mais
vantajosa a utilizacdo da concessao real de uso e que o imdvel nao seja proveniente
de desapropriacao”, inexistindo “possibilidade de previsao de compra do imodvel
pelo donatario, uma vez que o instituto da doacgao ja possui como efeito juridico
a transmissao da titularidade da propriedade” (fls. 11). No mais, a unidade técnica
considerou prejudicados os demais questionamentos.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 263/2022, peca 16) firmou
entendimento no seguinte sentido:

1) Item 1 - Especificamente quanto a inclusdo de clausula de compra e
venda no mesmo instrumento em que se faz a doagdo com encargos, a
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resposta é pela impossibilidade, ja que os institutos sao incompativeis entre
si, resultando em uma figura contratual atipica. A resolu¢cao da doagao
pressupde o descumprimento dos encargos pelo particular ou o fim das
obrigagdes que embasavam o interesse publico na relagdo e a compra e
venda de imodvel pressupde a desafetagao, pelo que se admite que este nao
se encontra vinculado a nenhuma finalidade publica especifica.

2) ltens 2 e 3 - Caso nao seja implementada politica publica local que
justifique e viabilize a concessao de incentivos, a venda de imdvel desafetado
a particular devera ocorrer pelo valor de mercado, ja que a alienagao por
preco inferior, em tese, pode configurar ato de improbidade administrativa.
3) Item 4 - Tal questionamento resta prejudicado em decorréncia da resposta
ofertada no Item 1, em que se entendeu nao ser possivel o aglutinamento,
em um so instrumento juridico, de doagao com encargos e da compra e
venda de imovel” (fls. 8).

4) Item 5 - A avaliacdo imobilidria prévia, prevista tanto na Lei n° 8666/93
guanto na Lei n° 14.133/21, podera ser realizado por servidor (es) do ente
administrativo interessado, desde que detenham expertise para tanto, ou
por terceiros, 0os quais podem ser engenheiros ou arquitetos, com a devida
inscricao no respectivo Conselho de Classe, assim como por corretores de
imadveis, com registro no CRECI.

E, naquilo que importa, o conciso relatoério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condicdes necessarias a sua
admissibilidade. A consulente é parte legitima para suscitar o presente expediente
nesta Corte de Contas, consoante faculta o artigo 312, inciso I, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand' (RITCEPR). A duvida versa acerca da aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste
Tribunal. No mais, em atencao aos incisos I, IV e V, do artigo 311 do RITCEPR, o feito
se encontra devidamente quesitado, instruido (peca 4) e formulado em tese.

Posto isso, ratifica-se o conhecimento da consulta. “2.1. O Municipio pode
realizar doacao de imdveis com encargo €, além de prever a clausula de reversao,
prever a possibilidade de compra do imovel apds o periodo de 10 (dez) anos ou outro
periodo a ser estipulado em lei?”

Na primeira parte da sua indagacao preambular, 0 municipio questiona acerca
da possibilidade de realizar doacao de imoveis com encargo.

A literalidade dos termos da Lei n.° 8.666/1993 deixa clara a possibilidade de
realizacao de doacao com encargo para a alienagcao de bens publicos, consoante o §
4° do seu artigo 17, vazado nos seguintes termos:

Art. 17. A alienagdao de bens da Administragao Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagao e obedecera as seguintes normas:

1 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia
mista, empresas publicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e
conselhos constitucionais e legais; (Redacao dada pela Resolugao n° 58/2016).
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§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula
de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacao
no caso de interesse publico devidamente justificado (grifou-se).

Dispositivo idéntico restou albergado na Nova Lei de Licitagdes (artigo 76, § 6°),
Lei n°14.133, de 01/04/2021, dando continuidade ao tratamento dado a matéria.

Apesar disso, esta Corte detém entendimento sumulado, condicionando a
alienacao de bens publicos por meio da concessao de direito real de uso:

Preferéncia pela utilizagdo da Concessao de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razao de sua
vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada prévia
autorizagao legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos
casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem
ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario,
devera reverter ao patriménio publico (SUmula n.°1).

Como se trata de sumula, ela consolida entendimento jurisprudencial nao
controverso dos 6rgaos colegiados desta Corte (artigo 414-A, do RICETPR), aplicando-
se de forma geral e vinculante (artigo 79 da Lei Complementar Estadual n.°113/2005)
a0s processos em tramite nesta Casa.

Nao bastasse,a mesma orientacao consta de resposta a expediente de consulta,
conforme ressoa do Acorddo n.° 5330/2013, do Tribunal Pleno:

(i) a preferéncia pela concessdo real de uso de imodveis publicos € vantajosa
pela protecdo ao direito de propriedade que permanece com o ente
federativo, garantindo a conservacao do patriménio publico; (ii) a doacdo
com encargos pode ser utilizada apenas em hipdteses excepcionais, quando
constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da concessdo real
de uso; (iii) tanto a doa¢gdo com encargos quanto a concessdo real de uso,
devem ser precedidas de licitacao; (iv) no caso de doagdo com encargos o
edital da licitacdo devera prever os encargos, 0 prazo para cumprimento,
clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim (v) necessidade
de fixagao de politicas publicas orientando e garantindo o cumprimento do
fim pretendido com o imovel.

Oportuno destacar que tal decisao foi tomada por quérum qualificado, o que
significa dizer que “constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao” (artigo 41 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005).

Diante disso, ha firme jurisprudéncia no ambito deste Tribunal de Contas
facultando a utilizagao residual da doagao com encargo, tao somente cabivel quando
demonstrada a ndao vantajosidade da concessao de direito real de uso, perante a
gual ndo se pode deixar de se curvar.

Ja na segunda parte desse questionamento, a municipalidade perquire sobre
a possibilidade de estabelecer, além da clausula de reversao, op¢cao de compra do
imodvel apds o periodo de dez anos ou outro a ser estipulado em lei.
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Aqui, cabe trazer a colagao a literalidade da indagacao, eis que essencial
para a adequada reposta. No caso, pergunta-se se “o Municipio pode (..) prever a
possibilidade de compra do imoével apods o periodo de 10 (dez) anos ou outro periodo
a ser estipulado em lei?”. Diga-se, em primeiro lugar, que os termos em gue foram
vazados o questionamento nao deixam claro em favor de quem a opg¢ao de compra
e venda, doador ou donatario. A principio, e isso ressoa do terceiro questionamento,
a opgao de compra seria instituida em face do donatario.

E se assim 0 €, ha que se responder negativamente a questao por ser a previsao
de compra e venda do imodvel incompativel com o instituto da doacao.

Por doacao, em razao da injunc¢ao do artigo 38 do Codigo Civil, entende-se “o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra”, conceito esse do qual ndo diverge a doutrina para quem
a doacao € o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, visa transferir do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra, que os aceita” (Maria Helena Diniz.
Codigo Civil Anotado. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 431). Como contrato solene que
€ deve observar a forma exigida em lei, impondo-se para a sua validade, no caso de
bens imdveis, escritura publica, devidamente registrada na circunscricao imobiliaria
competente (artigo 167, inciso |, da Lei n.° 6.0151973 e artigos 108 e 215, 541 do Cdédigo
Civil). O dominio do bem imodvel se transmite com o registro, como assentado na
doutrina: a translatividade do dominio ocorre pela tradicao (coisa movel) ou pelo
registro (coisa imovel), tal como sucede nos contratos de compra e venda e de troca
ou permuta” (Codigo Civil comentado. Coordenadora Regina Beatriz Tavares da
Silva, 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 538). E se assim for feito, a propriedade do
bem imodvel estaria resolvida, em favor do donatario, tdo s6 se extinguindo, no caso
da doacao modal, em face do descumprimento dos encargos apostos no imovel,
dentro do seu prazo de cumprimento. Extinto o prazo de cumprimento dos encargos,
tendo eles sido adimplidos, tem-se por plena a propriedade do donatario. Destarte,
a propriedade do imével retornara ao ente estatal doador no caso de inobservancia
dos encargos ou se tornara definitiva se transcorrido o periodo de seu cumprimento.

E possivel arguir eventual cabimento de compra e venda, no caso da reversio do
imaovel para a propriedade do doador,em face de inobservancia do encargo. Em que pese
isso,com o regresso do bem ao patrimdnio estatal,a doagao primitivaem nada impactaria
na tentativa de nova alienacao do bem, devendo essa observar todo o regramento legal
aplicavel a espécie, qual seja, existéncia de interesse publico devidamente justificado
e avaliacdo prévia (artigo 17, caput, da Lei n° 8.666/1993, e artigo 76, caput, da Lei n°
14133/2021), autorizacdo legislativa (artigo 17, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e artigo 76,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021), desafetacdo, quando for exigida, realizacdo de licitacao,
salvo as hipéteses de excecdo (alineas do inciso | do artigo 17 da Lei n° 8.666/1993, e
alineas do inciso | do artigo 76 da Lei n°14133/2021), e por fim, escritura publica.
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Essa mesma orientagao € comungada pela unidade técnica:

Desta sorte, se cumprido o encargo a propriedade passa a integrar
definitivamente o patrimodnio do donatario e, se descumprido, a propriedade
retorna ao patrimoénio do doador. Em ambas as hipdteses a transmissao da
propriedade decorre diretamente da doagao, nao havendo espago para
realizagcao de compra e venda.

O Unico cendario em que a compra e venda poderia ser admitida seria no
caso de descumprimento do encargo pelo donatdrio uma vez que, revertido
0 bem para o patriménio do doador, o poder publico estaria autorizado a
aliena-lo.

Todavia, tratar-se-ia de novo negodcio juridico desvinculado da doagao
origindria e, portanto, sujeito novamente a observancia dos requisitos
previstosem lei,a exemplo da promog¢ao de nova lei autorizativa, avaliagdo do
bem, procedimento licitatdrio e interesse publico devidamente justificado.
A venda direta do bem ao préprio donatdrio que descumpriu o encargo
certamente esbarraria no interesse publico, uma vez que a administragao
estaria vendendo o imodvel, sem processo licitatério, justamente aquele
particular que infringiu as obrigagdes assumidas no instrumento de doacao,
infringindo o principio de que ninguém pode se beneficiar da prdpria
torpeza, e o que é pior, por meio de desconto como forma de incentivo, a
vista do que se infere do terceiro questionamento formulado nesta consulta.
Por esses motivos, esta unidade técnica entende pela impossibilidade de
previsao de compra do imodvel pelo donatario (peca 15, fls. 10-11).

No mesmo sentido o érgao ministerial:

Especificamente quanto a inclusao de cldusula de compra e venda no
mesmo instrumento em que se faz a doagdo com encargos, a resposta €
pela impossibilidade, ja que os institutos sdo incompativeis entre si, posto
que a resolucado da doagao pressupde o descumprimento dos encargos pelo
particular ou o fim das obrigagdes que embasavam o interesse publico na
relacao e a compra e venda de imovel pressupde a desafetacao, pelo que se
admite que este ndao encontra-se vinculado a nenhuma finalidade publica
especifica.

Neste sentido, cabe transcrever excerto de Consulta respondida pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no qual, mutatis mutandis, a unido
destes institutos em um mesmo instrumento importaria em figura
contratual atipica:

Conclui-se, portanto, que, embora a concessao de direito real de uso e a
doacao de bens imdveis possuam certa similaridade quanto aos respectivos
procedimentos licitatérios que as antecedem (utilizagdo, como regra, da
modalidade concorréncia e tipo de julgamento maior lance ou maior oferta
para as duas finalidades), nao nos parece possivel a cumulagao dos dois
institutos em um mMmesmo contrato administrativo.

Desse modo, nao se mostra adequada a combinacdo dos dois institutos,
uma vez que o produto dessa juncdo - tanto a venda com reserva de
dominio, no caso da concessao onerosa, quanto a doagao condicional, na
hipdtese de concessio gratuita - possui regras especificas na Lei n° 8.666/93
(tais como autorizagao legislativa, em certos casos, modalidade licitatoria
propria, avaliagao prévia do bem e afericdo do interesse publico).

Da mesma maneira, a eventual venda do imodvel ao particular deve ser
realizada em momento posterior a resolu¢cao da doagao modal, por nova
licitagdo e seguindo os regramentos especificos para tanto, restando
inadequada a cumulagao de ambos os institutos Nno mesmo instrumento
juridico” (pecga 16, fls. 4-5).
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No mais, também assiste razdo a CGM quando explicita a impossibilidade de
doagao a particulares de imodveis que tenham sido desapropriados por utilidade
publica ou interesse social, tendo por fundamento o elucidativo opinativo da unidade:

A segunda condig¢ao a ser observada pelo poder publico € a de que o imovel
objeto da doagao com encargo nao seja proveniente de desapropriagao
pelo poder publico.

O Decreto-Lei n° 3.365/41, por meio do art. 5° alinea “i” e §1°, considera caso
de desapropriagao por utilidade publica aguela destinada a viabilizar a
construgao ou ampliagao de distritos industriais, o que inclui o loteamento
das areas necessarias a instalagao de industrias, bem como, a revenda ou
locacao dos respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.
Portanto, nos casos em que o poder publico previamente desapropria por
utilidade publica imodvel destinado a construgao ou ampliagao de distritos
industriaisa propria leiimpde a necessidade de posterior revenda ou locagao.
O mesmo ocorre com o artigo 4° da lei n° 4.132/62132 ao impor que os bens
desapropriados por interesse social sejam objeto de venda ou locagao.
Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou:
DESAPROPRIACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DECRETO MUNICIPAL
DECLARATORIO DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL DE
IMOVEL URBANO, DESTINADO A AMPLIACAO DO PARQUE INDUSTRIAL
DO MUNICIPIO, COM A DOACAO DO LOTE DO BEM EXPROPRIADO A
EMPRESAS PARTICULARES E PARA CONSTRUCAO DE CONJUNTOS
HABITACIONAIS. OFENSA DO ART. 153, PARAGRAFO 22, DA CONSTITUICAO,
E NEGATIVA DE VIGENCIA DA LEI N. 4132/1962, ART. 4., PRECEDENTES DO
STF, NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.S 78.229, 84.638 E 76.296.
NAO E POSSIVEL EXPROPRIAR IMOVEL, URBANO OU RURAL, MESMO
SE FOR PARA AMPLIACAO DE PARQUE INDUSTRIAL, DOANDO-SE, A
SEGUIR, NO TODO OU EM PARTE, A GLEBA A PARTICULARES, A FIM DE
ESSES, Al, LOCALIZAREM SUA INDUSTRIA. NA DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL, ADMITE-SE, TAO SO, A VENDA OU A LOCACAO DO
BEM EXPROPRIADO, NAO, POREM, A DOACAO, EM FACE DA EXPRESSA
DISPOSICAO DO ART. 4., DA LEI N.4132/1962. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, PARA CONCEDER O MANDADO DE SEGURANCA
E ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. (RE 93308, Relator(a):
Min. NERI DA SILVEIRA, Primeira Turma, julgado em 21/05/1985, DJ 11-10-1985
PP-17861 EMENT VOL-01395-02 PP-00414).

Destarte, conclui-se que se o imodvel foi adquirido pela administragao por L
meio de desapropriagao Ndo sera possivel a sua posterior doagao pois, neste

caso, a lei s6 admite a sua venda ou locacgao (peca 15, fls. 7-9).

Posto isso, pelas razdes acima expendidas e em vista do delineado na instrucao,
cujos opinativos adoto como razdes para decidir, tem-se como resposta a primeira
indagacao que o municipio pode realizar a doacao de imodveis com encargos
desde que cumpridos os requisitos previstos na legislacao regente (autorizagao
em lei, interesse publico devidamente justificado, prévia avaliagao e realizacao de
procedimento licitatério), desde que nao seja possivel ou mais vantajosa a utilizagao
da concessao real de uso e que o imovel nao seja proveniente de desapropriacao,
inexistindo a possibilidade de previsao de compra do imodvel pelo donatario, uma vez
que o instituto da doagao ja possui como efeito juridico a transmissao da titularidade
da propriedade.
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Diante da resposta dada ao primeiro questionamento, tem-se por prejudicados
0s guestionamentos posteriores.

21 VOTO

Destarte, VOTO pelo conhecimento da consulta formulada pela Prefeita do
MUNICIPIO DE ANDIRA, para, no mérito, responder:

| - o municipio pode realizar a doagao de imdveis com encargos desde que
cumpridos os requisitos previstos na legislagao regente (autorizagcao em lei, interesse
publico devidamente justificado, prévia avaliacao e realizacao de procedimento
licitatorio), desde que nao seja possivel ou mais vantajosa a utilizacao da concessao
real de uso e que o imovel nao seja proveniente de desapropriagao, inexistindo a
possibilidade de previsao de compra do imovel pelo donatario, uma vez que o instituto
da doacgao ja possui como efeito juridico a transmissao da titularidade da propriedade;

Il - apds a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR,;

lIl - pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacodes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

E o voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em conhecer
da consulta formulada pela Prefeita do MUNICIPIO DE ANDIRA, para, no mérito,
responder:

| - o municipio pode realizar a doagao de imoveis com encargos desde que
cumpridos os requisitos previstos na legislacao regente (autorizacao em lei, interesse
publico devidamente justificado, prévia avaliacdo e realizacao de procedimento
licitatorio), desde que nao seja possivel ou mMais vantajosa a utilizagdo da concessao
real de uso e que o imoével ndo seja proveniente de desapropriagcao, inexistindo
a possibilidade de previsao de compra do imdvel pelo donatario, uma vez que o
instituto da doacgao ja possui como efeito juridico a transmissao da titularidade da
propriedade;

Il - apods a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no RITCEPR;

[l - pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes,
nos termos do artigo 398 do RITCEPR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de agosto de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°14.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N° : 35624/17

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : ARTAGAO DE MATTOS LEAO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1656/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Interpretagcao e aplicagcdo de dispositivos da Lei n°
13.303/16 - “Lei das Estatais”. Conhecimento e resposta aos questionamentos.

1 DO RELATORIO

Versa o processo sobre Consulta formulada pelo Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo por meio da qual traz 21 questionamentos para analise e esclarecimento por
parte deste Tribunal a respeito da Lei n°® 13.303/16, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conhecida
como “Lei das Estatais”.

Justifica que "o esclarecimento da correta interpretacdao dessas normas €
crucial para as funcdes fiscalizatorias das Inspetorias de Controle Externo que tém,
dentre as entidades fiscalizadas, empresas publicas, sociedades de economia mista
e suas subsidiarias”.

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento
Interno do Tribunal, a consulta foi admitida conforme Despacho n°®133/17-GCNB.

Encaminhados os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, a unidade
informou que ndao foram encontradas decisdes acerca do tema especifico submetido
a apreciacao.

O expediente foi instruido pela entao Coordenadoria de Fiscalizagdao Estadual e
recebeu parecer do Ministério Publico de Contas.

Posteriormente, diante da amplitude e relevancia da matéria, foi solicitada
manifestacao igualmente da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 313, §
5° do Regimento, que apresentou suas observacdes as pecas n°s 25 e 26.

Sopesando a existéncia de interesse na fiscalizacdo exercida perante as
entidades municipais, os autos tramitaram também pela Coordenadoria Geral de
Fiscalizacao e pela Coordenadoria de Gestao Municipal.
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Por derradeiro, em atendimento ao contido no art. 313, § 3°, do Regimento
Interno deste Tribunal, as Inspetorias de Controle Externo, em trabalho conduzido
primorosamente pela 2% Inspetoria, elaboraram conjuntamente proposta de
resposta as questdes veiculadas na consulta, compilando as exposicdes feitas pelas
unidades e 6rgaos da Casa e pela PGE.

Houve pedido por parte do Instituto Paranaense de Direito Administrativo
solicitando ingresso no feito na condicao de amicus curiae a fim de que lhe seja
permitido manifestar-se, o qual restou indeferido nos termos do Despacho n°
1247/22-GCDA, na medida em que o debate se encontra suficientemente elucidado.

Anoto que os autos sofreram redistribui¢cao, encontrando-se sob minha relatoria
a partir de 25/01/2019.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

A respeito da tematica colocada em mesa, de fato a Lei das Estatais inaugurou
nova base juridica nesse segmento da Administracao Publica, contemplando
por exemplo o regime de licitagdes e contratos das entidades, constituicao e
funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, protecao de acionistas,
fiscalizacao pelo Estado e pela Sociedade, atingimento de fun¢ao social, alcan¢gando
até o topico relacionado a praticas de governanca corporativa.

Veio para regulamentar o art. 173, § 1°, da Constituicao da Republica, segundo
o qual lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de
producao ou comercializagao de bens ou de prestacao de servicos.

Dai a importancia do assunto e devida a preocupacao em alinhar-se o
entendimento a ser seguido nas atividades de fiscalizagdao do Tribunal de Contas.

Destaco o excepcional e percuciente estudo desenvolvido por todas as
unidades e 6rgaos que contribuiram no ambito desta Corte e pela PGE almejando
clarear e solucionar as indagac¢des levantadas.

Passo entao aos questionamentos e as consideracdes pertinentes, propondo
seja ratificado por este Colegiado o trabalho colaborativo das Inspetorias a seguir
discriminado, por meio do qual foram reunidos os pontos essenciais colocados
nas abordagens trazidas, visando apresentar uma resposta consolidada as duvidas
formuladas pela parte consulente.

21 DUVIDA N°1- ALCANCE DA LEI 13.303/16

O art. 1" da Lei 13.303/16 elenca o rol de entidades sujeitas a sua aplicacao.

1 Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacao de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacado de servicos publicos.
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N3ao obstante o paragrafo 1?2, do mencionado dispositivo, prevé a nao aplicacao
dos arts. 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 11, 12 e 27 para empresas puUblicas e as sociedades
de economia mistas que tiverem, em conjunto com suas respectivas subsidiarias,
no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais). Em seguida, o dispositivo prevé em seu paragrafo 3° que
“Os Poderes Executivos poderao editar atos que estabele¢cam regras de governanca
destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
gue se enquadrem na hipdtese do §1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.". Por
fim, no paragrafo 4* dispde que “A nao edicao dos atos de que trata o § 3° no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacao desta Lei submete as respectivas
empresas publicas e sociedades de economia mista as regras de governanca
previstas no Titulo | desta Lei.".

Considerando que a Lei 13.303/06 foi publicada no Diario Oficial da Unido em
1° de julho de 2016, e nao houve a edicao de nenhum dos atos previstos no § 3° no
Estado do Parana, todas as empresas publicas e sociedades de economia mista,
mesmo as com receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais), estao sujeitas ao Titulo | da norma ora questionada?

A Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual, unidade desta Corte de Contas,
entende que, com a edi¢cao do Decreto n° 5.725, na data de 16 de dezembro de 2016,
nos termos do § 3° do art. 1°, da Lei n° 13.303/16, fica estabelecido um tratamento
diferenciado para as empresas estatais de menor porte, no Estado do Parang, que
sd0 as com receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes
de reais), conforme a demonstracao dos resultados financeiros do exercicio civil
imediatamente anterior, incluindo eventuais subsidiarias.

Assim, essas estatais de menor porte seguem regras de governanga mais
flexiveis, ndo se aplicando as mesmas os artigos 9°, 10, 13,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25 e 26 da Lei n°13.303/16, sendo que o art. 2° do referido decreto estabelece que o
Conselho de Controle das Empresas Estaduais — CCEE, 6rgao colegiado de carater
consultivo e normativo do Governo do Estado do Parang, aprovara um modelo de
estatuto social, que devera ser observado por essas estatais.

O Ministério Publico de Contas corrobora o entendimento do érgao instrutivo.
Com efeito, a promulgacdo do Decreto n° 5.725/2016 encerra qualquer duvida a
respeito do espectro de incidéncia da Lei n° 13.303/2016 sobre as empresas estatais
de menor porte. Consoante previsao de seu art. 1°, §1°, as empresas de menor porte

2 §1° O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2° 3° 4° 5° 6°,7°,8° 11,12 e 27, ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas subsidiadrias, no
exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

3 § 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelegam regras de governanca destinadas as suas
respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hipotese do § 1°,
observadas as diretrizes gerais desta Lei.

4 § 4° A nao edicao dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicagdo
desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista as regras de
governanga previstas no Titulo | desta Lei
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deverao observar obrigatoriamente apenas os artigos 2°a 8° 11,12 e 27 do Titulo | da
Lei. Caso o Decreto n° 5.725/2016 n3o tivesse sido editado, o Titulo seria aplicdvel em
sua integralidade. Os demais Titulos, de qualquer modo, aplicam- se integralmente
as empresas de menor porte.

Quanto ao alcance da Lei n° 13.303/16 (duvida 01), a Procuradoria Geral do
Estado destaca que o Estado do Parana editou o Decreto 5.725 de 16 de dezembro
de 2016 que foi complementado pelo Decreto 9.891 de 21 de fevereiro de 2017 em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 1° da Lei das Estatais, portanto, dentro do
prazo de 180 dias previsto no § 4° do mesmo art. 1°. Ademais, a lista de empresas
que possuem receita operacional bruta anual é aprovada e publicada anualmente
pelo Conselho de Controle de Empresas Estaduais - CCEE, sendo que a lista vigente
consta da Deliberacdo Normativa CCEE n° 01/2017, que estd disponivel no site
eletrénico. Assim, como a receita bruta operacional anual varia de ano a ano a lista
acima devera ser atualizada anualmente pelo Estado do Parana, cabendo esta tarefa
nos termos da Lei Estadual n°18.875/2016, ao CCEE.

2.2 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N°1:

As empresas publicas e sociedades de economia mista que tiverem, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional
bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) ndo se sujeitam as regras
do Titulo | da Lei n°13.303/16, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°,6°,7°,8° 11,12 e 27,
visto que no Estado do Parana, com a edicao dos Decretos n°5.725, de 16 de dezembro
de 2016, n° 6.263/17 e n° 6.512/17, nos termos do §3°, do art. 1°, da Lei n° 13.303/16, ficou
estabelecido tratamento diferenciado para as referidas entidades de menor porte.

Assim, essas estatais de menor porte seguem regras de governanca mais
flexiveis, nao se aplicando as mesmas os artigos 9°,10, 13, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
e 26 da Lei n°13.303/16.

Ressalta-se que como a receita bruta operacional anual varia de ano a ano,
a lista das empresas estatais atingidas pela referida norma devera ser atualizada
anualmente pelo Estado do Parang, cabendo esta tarefa nos termos da Lei Estadual
n°18.875/2016, ao Conselho de Controle de Empresas Estaduais - CCEE.

2.3 DUVIDANC2-APLICACAODALEI13.303/16 ENORMAS DE FISCALIZACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

O art. 40° da Lei das Estatais estabelece que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deverao publicar e manter atualizado regulamento

5 Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto
a: | - glossario de expressdes técnicas; Il - cadastro de fornecedores; Ill - minutas-padrdo de editais e
contratos; IV - procedimentos de licitagdo e contratagao direta; V - tramitagdo de recursos; VI - formalizacao
de contratos; VII - gestao e fiscalizagao de contratos; VIII - aplicagcdo de penalidades; IX- recebimento do
objeto do contrato.
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interno de licitagdes e contratos, contendo glossario de expressdes técnicas, cadastro
de fornecedores, minutas-padrao de editais e contratos, procedimentos de licitagao
e contratacao direta, tramitacao de recursos, formalizacdo de contratos, gestao e
fiscalizacao de contratos, aplicacao de penalidades e recebimento do objeto do
contrato.

Haja vista que o Tribunal de Contas do Estado do Parana dispde do Sistema
Estadual de Informacdes (SEl), disciplinado na Instrucdo Normativa 93/2013, que
tem por objetivo captar, de forma eletrénica, elementos que servirao de base para
a geracao automatizada de demonstrativos contabeis, orcamentarios, financeiros
e gerenciais, de natureza legal e regulamentar, das entidades estaduais da
Administracao Publica do Parana, pergunta-se:

Considerando-se a necessidade de padronizacao da captacao eletrénica de
dados por parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

a) a Corte de Contas do Parana devera expedir Instru¢cao Normativa especifica,
contendo elementos minimos de coleta eletrénica, a ser observada pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, sujeitas a Lei
13.303/2016?

b) o Estado do Parand, na qualidade de acionista controlador, devera editar
regulamentacao Unica de licitagcdes e contratos, a ser observadas por suas empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, sujeitas a Lei
13.303/2016?

c) cada empresa publica, sociedade de economia mista, suas subsidiarias,
sujeitas a Lei 13.303/2016, podera estabelecer seu regulamento proprio, observando
tdo somente as exigéncias da art. 40 da referida norma?

A Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual - COFIE entende que esta nova Lei
nao criou nenhuma modalidade de licitagao, embora tenha permitido, nos termos
do art. 40, que cada estatal publique e mantenha atualizado o seu regulamento
interno de licitagdes e contratos, desde que compativel com a Lei, ou seja, 0 espirito
da legislacao foi proporcionar maior margem de discricionariedade, liberdade e
autonomia, alias contemplacao de antiga aspiracao das estatais, pessoas juridicas
de direito privado.

Ainda assim, verifica-se a nao ocorréncia de impacto estrutural nos leiautes
do SEI-CED, haja vista que a novatio legis trata de questdes ja contempladas,
ordinariamente, pelo sistema e de algumas especificas, acessoérias, como, por
exemplo, glossario de expressdes técnicas, cadastro de fornecedores, minutas
padroes de editais e contratos que, a principio, ndo possuem a necessidade de serem
captadas pelo SEI-CED, mas que poderao ser absorvidas, caso haja a demanda por
esses dados.
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Nesse sentido, a Unidade Técnica entende que ndo havera a necessidade de
expedir Instrucao Normativa especifica, contendo elementos minimos de coleta
eletrénica, a ser observada pelas empresas publicas, sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, sujeitas a Lei n° 13.303/16, pois os leiautes do SEI-CED j& estdo
amparados por Instrucao Normativa e estes ja contemplam a captacao dos dados
elementares para a exercicio das atividades desta Casa, sendo que a Lei n°13.303/16
trouxe a possibilidade de ampliacao dos mddulos de licitagdes e contratos, caso as
unidades de fiscalizacao entendam que seja necessario.

Por sua vez, o Estado do Parana, na qualidade de acionista controlador, ndao
deverda, necessariamente, editar regulamentac¢ao Unica de licitagdes e contratos,
a ser observada por suas empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, sujeitas a Lei n° 13.303/16, uma vez que poderia, até mesmo, ser
considerada uma atitude contra legem, justamente pelo fato da permissao para
que seja estabelecido, por cada estatal, o regulamento proprio, interno, de licitagdes.

Por fim, os regulamentos proprios internos de licitagdes e contratos, de cada
estatal, deverao observar nao sé as exigéncias do art. 40 da referida norma, como
também podera observar outros artigos e legislacao relacionados, desde que em
harmonia e compatibilidade com a nova lei, com o disposto nos normativos do
Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE, bem como com eventual lei
das estatais editada pelo Estado do Parana.

O Ministério Publico de Contas entende que o item a nao constitui objeto a
ser respondido por esta consulta, ja que nao diz respeito a duvida na aplicagao de
dispositivos legais, como exige o art. 38, lll, da Lei Organica da Corte, mas sim a
questdesafetasaocontrole externoexecutado peloTribunalde Contas. Naturalmente,
a mudanca legislativa podera ensejar alteragdes normativas e operacionais na
atividade desenvolvida pela Corte, mas isso nao € tema a ser enfrentado no ambito
de processo de Consulta, e sim em expedientes internos da propria Casa.

Aresposta da unidadetécnicaaoitem b esta correta. Nao ha duvidade que oart.
40 da Lei n°13.303/2016 outorgou autonomia as empresas publicas e sociedades de
economia mista para editarem seus regulamentos internos de licitagcdes e contratos
publicos, e nao aos entes federados que as controlem. Assim, seria manifestamente
ilegal uma regulamentacao Unica sobre licitacdes e contratos editada pelo Estado.

Quantoaoitemc,oart. 40da Lein®13.303/2016 também é claro: os regulamentos
internos de licitagdes e contratos deverao observar os requisitos minimos previstos
no citado dispositivo. Por outro lado, € facultada as empresas estatais a realizacao de
regulamentagcao mais exaustiva, inspirada em legislacao correlata, desde que seja
compativel com a Lei n°13.303/2016.

Acerca da aplicacdo da Lei 13.303/16 e normas de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas do Parana (duvida 02), a Procuradoria entende que, tendo-se em vista que o
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Tribunal de Contas do Estado do Parana dispde do Sistema Estadual de Informacdes
(SEl) para captacao eletrénica de informagdes e que, portanto, precisa adotar
procedimentos padronizados para todas as empresas estatais, deve-se observar
gue nao seria licito ao Estado do Parana impor um regime Unico de compras, uma
vez que se trata de decisao interna de cada Companhia, que deve levar em conta os
objetivos e procedimentos de mitigagcao de riscos delineados nos documentos de
compliance e governanca (Carta Anual de Governanga, Politica de Divulgacao de
Informacgdes, Politica de Transa¢gdes com Partes Relacionadas, Codigo de Conduta e
Integridade), bem como os procedimentos mais adequados para a consecucao do
seu objeto social.

Que a imposicao de regime de compras unico obrigatdrio por meio de Decreto

poderia inclusive caracterizar abuso do controlador nos termos do artigo 15 da Lei

—] das Estatais. Este raciocinio nao se aplicaria a mera edi¢cao de regime de compras
padrao, de adogao facultativa e que deva ser adaptado as suas especificidades por

cada umas das empresas estatais. Entretanto, que intencao da Lei das Estatais e os
principios que a orientam indicam que a conduta mais adequada & permitir que
cada empresa crie o seu regime de compras proprio.

A situagao é um pouco diversa nas empresas estatais que estao sujeitas as
normas estaduais de governancga, que preveem tanto uma estrutura mais enxuta
de governancga e compliance quanto a adog¢ao de documentos padronizados neste
ponto.

Assim, para estas empresas seria possivel a utilizagcao de um regime de compras

padrdo a ser deliberado no ambito do CCEE.

Deste modo, cadaempresa publica sujeita a aplicacao da Leidas Estatais devera
estabelecer seu regulamento proprio de compras, observando o artigo 40 da Lei
das Estatais e os documentos de governanca (Carta Anual de Governanga, Politica

de Divulgacao de Informacdes, Politica de Transa¢cdes com Partes Relacionadas,
Cdodigo de Conduta e Integridade), nao sendo licita a imposi¢cao de regime de
compras Unico pelo Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ, através do Acérddo 2.993/2018 do Plenario,
ja reconheceu os grandes avancos trazidos pela Lei n° 13.303/16, especialmente
guanto ao poder regulamentar e o planejamento estratégico que as empresas
estatais passaram a ter como poder-dever, mesmo que disponham de uma
discricionariedade regrada para editar seus regulamentos e definir seus planos e
metas.

Mas o Acérdao supracitado foi muito claro ao determinar que:

9.2 com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU,
recomendar a [omissis] que, com fulcro no poder regulamentar outorgado
pelo art. 40 da Lei 13.303/2016, adote politica para disciplinar a contratacao
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de consultorias, com requisitos e mecanismos definidos para a avaliagdo
e comprovagdo da necessidade dos servicos, efetividade dos produtos
entregues pelas consultorias, existéncia de sobreposicdo entre contratos
sucessivos e o alinhamento das contratagdes com o planejamento de longo
prazo da empresa. (ACORDAO 2993/2018 - PLENARIO, Relator BRUNO
DANTAS, Processo 031.814/2016-6, DENUNCIA (DEN), Data da sessdo
12/12/2018, NUmero da ata 50/2018 — Plenario)

2.4 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 2:
Eis a proposta de resposta em relagao a Duvida n°® 02:

a) a Corte de Contas do Parana devera expedir Instrucao Normativa especifica,
contendo elementos minimos de coleta eletrdnica, a ser observada pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, sujeitas a Lei
13.303/20167

Os leiautes do SEI-CED ja contemplam a captacao de dados elementares
para a exercicio das atividades desta Casa e estdao amparados por ato proprio
(Instrucdo Normativa n° 113/2015), que dispde sobre alteracdes no Sistema Estadual
de Informacdes — SEI, modulo Captacdo Eletronica de Dados, além de outras
providéncias. Inclusive, podem ocorrer ajustes e inclusao de novos leiautes,
independente de alteracao da normativa especificada, conforme disposto em seu
proprio artigo 6° Portanto, com base no exposto, nao se vislumbra a necessidade
de expedicao de nova Instrugao Normativa contendo elementos minimos de coleta
eletrénica a ser observada pelas empresas publicas, sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, sujeitas a Lei n°13.303/16.

b) o Estado do Parana, na qualidade de acionista controlador, devera editar
regulamentacao unica de licitagcdes e contratos, a ser observadas por suas empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsididrias, sujeitas a Lei
13.303/20167

O Estado do Parana, na qualidade de acionista controlador, ndao devera,
necessariamente, editar regulamenta¢cao uUnica de licitagdes e contratos, a ser
observada por suas empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, sujeitas a Lei n°13.303/16.

Para a elaboragao de seus proprios regulamentos, as empresas estatais podem
observar o Modelo de Estatuto Social aprovado pelo Conselho de Controle das
Empresas Estaduais — CCEE, 6rgao colegiado de carater consultivo e normativo com
atribuicao de assessorar o Governador do Estado do Parana no estabelecimento de
diretrizes paraaorientacaode praticasde governanca corporativa e controlesinternos
e acompanhar atividades e avaliar o desempenho das estatais. Referido modelo
pode ser visualizado e acessado por meio do seguinte endereco eletronico: http://
www.casacivil.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-03/
estatutopadraoccee.pdf.
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Situagcao diversa € dasempresas estatais que estao sujeitas as normas estaduais
de governancga, que preveem tanto uma estrutura mais enxuta de governanca e
compliance quanto a adogao de documentos padronizados neste ponto. Para elas
€ possivel a utilizagcao de um regime de compras padrao a ser deliberado no ambito
do Conselho de Controle das Empresas Estatais - CCEE.

c) cada empresa publica, sociedade de economia mista, suas subsidiarias,
sujeitas a Lei 13.303/2016, poderd estabelecer seu regulamento proprio, observando
tdo somente as exigéncias da art. 40 da referida norma?

Os regulamentos proprios internos de licitagdes e contratos de cada estatal
com regulamentagao mais exaustiva deverao observar nao so6 as exigéncias do art.
40 da referida norma, como também poderao observar outros artigos e legislacao
relacionados, desde que em harmonia e compatibilidade com a Lei n° 13.303/16,
documentos de governancga (Carta Anual de Governancga, Politica de Divulgagao de
Informacdes, Politica de Transagcdes com Partes Relacionadas, Codigo de Conduta e
Integridade), com o disposto nos normativos do Conselho de Controle das Empresas
Estatais - CCEE, bem como com eventual lei das estatais editada pelo Estado do Parana.

E mais: com fulcro no poder regulamentar outorgado pelo art. 40 da Lei13.303/2016,
que as empresas publicas e sociedades de economia mista adotem politicas para
disciplinar a contratagcao de consultorias, com requisitos e mecanismos definidos para
a avaliagdo e comprovacao da necessidade dos servicos, efetividade dos produtos
entregues pelas consultorias, existéncia de sobreposicao entre contratos sucessivos e o
alinhamento das contratagcdes com o planejamento de longo prazo da empresa.

2.5 DUVIDA N° 3 - MOMENTO OPORTUNO PARA A ADEQUACAO DOS
MEMBROS DE CONSELHOS, DIRETORES, COMITE DE AUDITORIA AOS
REQUISITOS DA LEI 13.303/16

ALei13.303/16, principalmente noart.176e no art. 257, traz uma série de condicdes
e restricdes para a indicagcdo de membros de Conselhos, Diretores e Comité de

6 Art. 17. Os membros do Conselho de Administragao e os indicados para os cargos de diretor, inclusive
presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serao escolhidos entre cidadaos de reputacao ilibada e de
notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das alineas —all, —bll
e —clldoinciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e Il:

7 Art. 25. O Comité de Auditoria Estatutario serd integrado por, no minimo, 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco)
membros, em sua maioria independentes. § 1° Sdo condi¢des minimas para integrar o Comité de Auditoria
Estatutario: | - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para o Comité: a) diretor,
empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou sociedade de economia mista ou de
sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou indireta; b) responsavel
técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro integrante com fungcao de geréncia de equipe
envolvida nos trabalhos de auditoria na empresa publica ou sociedade de economia mista; Il - ndo ser
cdnjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogao, das pessoas referidas
no inciso I; Il - nao receber qualquer outro tipo de remuneragdao da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle comum, direta ou
indireta, que nao seja aquela relativa a funcao de integrante do Comité de Auditoria Estatutario; IV - ndo ser
ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que licenciado, ou de cargo em comissao da pessoa
juridica de direito publico que exerca o controle acionario da empresa publica ou sociedade de economia
mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeacao para o Comité de Auditoria Estatutario.
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Auditoria. Diante disso, os atuais membros de Conselhos, Comité de Auditoria ou
ocupantes dos cargos de Direcao que nao se adequem aos dispositivos citados
deverao ser imediatamente substituidos? Em nao sendo essa a op¢ao adequada, a
substituicao se dara ao final do atual mandato ou no prazo de até dois anos, previsto
no art. 91872

A Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual - COFIE entende que, nos termos da
inteligéncia do art. 91 da Lei 13.303/16, do Decreto n°® 8.945/16, editado pela Unido,
em seu art. 66 e paragrafos, e Parecer n°. 21/2016 da Procuradoria Geral do Estado
do Parana, a melhor traducao € que os administradores, membros da Diretoria
e do Conselho de Administragcao e os Conselheiros Fiscais de todas as empresas
estatais do Estado do Paran3g, incluidas as de menor porte, que tomaram posse,
antes da publicacdo da Lei n° 13.303/16, estdo legalmente investidos no cargo e,
entdo, podem permanecer em exercicio, exceto se houver decisao em contrario do
Conselho de Administracao, até o final de seus respectivos mandatos, ou até a data
de 30/06/2018, o que ocorrer primeiro.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas ratificou a resposta conferida pela
unidade técnica para o questionamento, destacando-se que a solucao sugerida é
perfeitamente alinhada a previsdo do art. 91 da Lei n° 13.303/16.

Ja a Procuradoria Geral do Estado — PGE (pecga 25) se posicionou nho sentido
de que a aplicagao da Lei das Estatais paras as novas indicacdes de Conselheiros,
Diretores e membros de Comités € imediata. Quanto aos detentores de mandato em
andamento que nao se adeguem aos requisitos da Lei das Estatais nao precisam ser
substituidos imediatamente, mas apenas ao fim do mandato salvo se o término do
mandato ultrapassar a data de 1°dejulho de 2018, quando deve haver o cumprimento
integral da Lei das Estatais.

Enfatizou que a adogao dasregras de governanca deve ser feita imediatamente,
ressalvadas as providéncias que efetivamente dependem de adaptacao, mas
mesmos nesses casos havendo possibilidade a implantagao deve ser feita da forma
mais célere possivel, como os comités de auditoria interna e de indicacao e avaliagao.

A respeito da questdo sob consulta, Pelo Acdérdao n® 2.310/2018, o Plenario do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j3 assentou que:

284. Conforme o art. 91 do normativo, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia da Lei deverao
promover as adaptac¢des necessarias no prazo de 24 meses. Apods analise
do relatério preliminar desta fiscalizacdo, a SEST/MPDG esclareceu que
o art. 30 do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, normativo que
regulamentou a Lei n° 13.303/2016, descreve gue os requisitos e vedacdes
para administradores e conselheiros sdao de aplicacdo imediata e devem

8 Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta
Lei deverao, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagdes necessarias a adequagao ao
disposto nesta Lei.
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ser observados nas nomeacodes e eleicdes realizadas a partir da data de
publicagao do Decreto.

285. Assim, aqueles que assumiram os cargos anteriormente a vigéncia da
Lei n°13.303/2016 e do Decreto n° 8.945/2016 podem continuar nos cargos
no prazo estabelecido, devendo se submeter aos novos mandamentos em
caso de reconducgdo ou assuncdo a novo cargo. (ACORDAO 2310/2018 -
PLENARIO, Relator BRUNO DANTAS, Processo 024.768/2017-0, RELATORIO
DE AUDITORIA (RA), Data da sessdo 02/10/2018, Numero da ata 38/2018 —
Plenario, Recursos Acérdao 2223/2019 - Plenario).

2.6 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 3

A aplicacao da Lei das Estatais para as novas indicagcdes de Conselheiros,

Diretores e membros de Comités é imediata, nos termos dos art. 17 e art. 25 a seguir

transcritos:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serao escolhidos entre cidaddos de reputagao ilibada e de notério
conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos
das alineas “a", “b"” e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos
incisos Il e llI:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para
a qual forem indicados em fungao de diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de diregao ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, entendendo- se como cargo de chefia superior aguele situado nos 2
(dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissao ou funcao de confiangca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em &areas de atuagdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a area de atuagao da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
e

Ill - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990, com as alterag¢des introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de 4 de
junho de 2010.

§ 2° E vedada a indicacéo, para o Conselho de Administracdo e para a
diretoria:

| - de representante do érgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secretario
de Estado, de Secretdrio Municipal, de titular de cargo, sem vinculo permanente
com o servigo publico, de natureza especial ou de direcao e assessoramento
superior na administragao publica, de dirigente estatutario de partido politico
e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagao,
ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagao, estruturacao e realizagdo de campanha eleitoral;
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Il - de pessoa que exerca cargo em organizagao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor
ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servigos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou
da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou sociedade.
§ 3° A vedacgao prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.
Art. 25.

§1° Sdo condi¢gdes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:
| - ndo ser ou ter sido, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para o
Comité:

a) diretor, empregado ou membro do conselho fiscal da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada
ou sociedade em controle comum, direta ou indireta;

b) responsavel técnico, diretor, gerente, supervisor ou qualquer outro
integrante com fung¢ao de geréncia de equipe envolvida nos trabalhos de
auditoria na empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ndo ser coénjuge ou parente consanguineo ou afim, até o segundo grau
ou por adogao, das pessoas referidas no inciso |;

Il - nao receber qualquer outro tipo de remuneragao da empresa publica ou
sociedade de economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada
ou sociedade em controle comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela
relativa a fungado de integrante do Comité de Auditoria Estatutario;

IV - ndo ser ou ter sido ocupante de cargo publico efetivo, ainda que
licenciado, ou de cargo em comissao da pessoa juridica de direito publico
que exerga o controle acionario da empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos 12 (doze) meses anteriores a nomeagao para o Comité
de Auditoria Estatutario.

§2° Ao menos 1 (um) dos membros do Comité de Auditoria Estatutario deve
ter reconhecida experiéncia em assuntos de contabilidade societaria.

Quanto aos detentores de mandato que tomaram posse antes da publicagao
da Lei n° 13.303/16, salvo se houver decisdo em contrario do Conselho de

Administracao, podem permanecer até o final de seus respectivos mandatos, ou
até a data de 30/06/2018, o que ocorrer primeiro, devendo se submeterem aos novos
mandamentos em caso de recondu¢ao ou assung¢ao a Novo cargo.

2.7 DUVIDANP® 4-POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE REMUNERACAO EM
MAIS DE2 CONSELHOS PARAMEMBROS INDICADOS ANTERIORMENTE
A VIGENCIA DA LEI 13.303/16
A Lei 13.303/16, em seu art. 20°, veda a participacdo remunerada de membros
da administracao publica, direta ou indireta, em mais de 2 (dois) conselhos, de
administracao ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia mista
ou de suas subsidiarias (art. 20). Nos casos cujos membros estavam nas funcdes

9 Art. 20. E vedada a participacdo remunerada de membros da administracdo publica, direta ou indireta,
em mais de 2 (dois) conselhos, de administracao ou fiscal, de empresa publica, de sociedade de economia
mista ou de suas subsidiarias.
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antes da vigéncia da Lei, e a situacao é irregular frente as atuais disposicdes, deve
haver a imediata adequacao, ou essa se dara ao final do atual mandato, ou, ainda,
ocorrera no prazo de até dois anos, previsto no art. 91?7 Com fim de auxiliar a resposta
a esse questionamento, anexamos a presente Consulta copia do Parecer n°® 21/2016
da Procuradoria Geral do Estado do Parana que opinou sobre a forma possivel de
interpretacao da lei na duvida ora abordada.

A COFIE entende que deve ser seguida a mesma interpretacao logica
empregada na adequacao dos membros de Conselhos, ou seja, os administradores e
os conselheiros fiscais de todas as empresas estatais do Estado do Paranag, incluidas
as de menor porte, que tomaram posse, antes da publicacdo da Lei n° 13.303/16,
estao legalmente investidos no cargo e, entao, podem permanecer em exercicio,
com suas respectivas remuneracgoes, ainda que membros da administragao publica,
direta ou indireta e em mais de 2 (dois) conselhos, até o final de seus respectivos
mandatos, ou até a data de 30/06/2018, o que ocorrer primeiro.

O Ministério PUblico de Contas ratifica a resposta conferida pela unidade técnica
para o questionamento, destacando-se que a solugao sugerida é perfeitamente
alinhada a previsado do art. 91 da Lei n°13.303/16

A Procuradoria Geral do Estado se firmou no raciocinio no referido Parecer n°
21/2016 daquele 6rgao.

Ainda mencionou que apesar de ser possivel a cumulagcao nao remunerada
em mais de dois Conselhos, uma vez que o art. 20 da Lei das Estatais proibe a
cumulagao remunerada, esta situacao deve ser evitada. Isto porque a remuneracao
adequada do Conselhos Fiscal e de Administracao € um mecanismo importante
de governancga e a existéncia de Conselheiros Fiscais ou de Administracao nao
remunerados apesar de licita contraria os principios de governanca corporativa que
fundamentam a prépria Lei das Estatais.

2.8 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 4:

Os administradores e os conselheiros fiscais de todas as empresas estatais
do Estado do Parang, incluidas as de menor porte, que tomaram posse antes da
publicacdo da Lei n°13.303/16, estao legalmente investidos no cargo e, entdo, podem
permanecer em exercicio, com suas respectivas remuneragdes, ainda que membros
da Administracao Publica, direta ou indireta e em mais de 2 (dois) conselhos, até o final
de seus respectivos mandatos, ou até a data de 30/06/2018, o que ocorrer primeiro.

Nao € recomendada a cumulagdao nao remunerada em mais de dois
Conselhos, visto que tal pratica contraria os principios de governanga corporativa
gue fundamentam a proépria Lei das Estatais.

Deve ser observada a Politica de Indicagcao de Administradores apresentada
pelo Conselho de Controle das Empresas Estatais — CCEE, que estabelece critérios

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41,176-226, jul./set. 2023



Lei das estatais
Dispositivos - Interpretacdo - Aplicacdo

para escolha dos membros do Conselho de Administragcao, Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e Comités Estatutarios (estes Ultimos, no caso de empresas com
faturamento anual bruto igual ou superior a R$ 90 milhdes), disponibilizada por
meio dos seguintes enderecos eletrénicos:

» Para empresas com faturamento anual bruto inferior a R$ 90 milhdes: http://
www.casacivil.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-03/

indicacaomenor90.pdf

= Para empresas com faturamento anual bruto igual ou superior a R$ 90 milhdes:
http://www.casacivil.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-03/

indicacaomaior90.pdf

2.9 DUVIDA N° 5 - PARTICIPACAO DOS EMPREGADOS NO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO NO CASO DE EMPRESAS QUE NAO POSSUEM
QUADRO PROPRIO

A Lei,em seu Art.19'°, garante a participacao de representante dos empregados
no Conselho de Administracao. No caso das empresas que nao possuem quadro
proprio, seria admitida a participacao de empregados cedidos de outras empresas
(por exemplo, controladoras)? Seria admitida a participacao de empregados
terceirizados no Conselho?

A Coordenadoria entende que gquem decide essas regras é o estatuto da
Companhia, sendo que, independentemente da empresa possuir ou nao quadro
proprio de empregados, nao ha impedimento de ordem legal a que empregado
de controladora seja membro do conselho de administracao da controlada ou de
subsidiaria integral, ou vice-versa.

Citando a doutrina, Modesto Carvalhosa, em sua obra", fala que sao estas e
a controladora distintas pessoas juridicas autbnomas, nao havendo conflito formal
de interesses entre a funcao administrativa em uma Companhia e o exercicio de
emprego em outra. O Autor ressalta a interpretacao errébnea que alguns empresarios
nao afeitos a matéria juridica fazem a respeito do assunto, pois eles concluem
gue nao poderia o conselheiro de controladora ser empregado da controlada ou
subsidiaria integral, tendo em vista o contido no § 2°4, do art. 2° da CLT.

Por sua vez, no tocante a participagao de um empregado terceirizado no
conselho de administracao de uma estatal, que nao possui quadro proprio de
empregados, a Cofie entende que, em tese, seria admitida, considerando-se
empregado em sentido amplo e se assim permitisse o estatuto da Companhia.

10 Art.19. E garantida a participacéo, no Conselho de Administracéo, de representante dos empregados e dos
acionistas minoritarios.

n CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a lei de sociedades andénimas. Editora Saraiva. 6 Edicao, Volume 3,
2014. pg. 130 e 131.
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Nesse sentido, Marlon Tomazette® cita que o préprio estatuto das referidas
companhias € quem estabelece as regras para a participacao do empregado de estatal
no conselho de administracao, sendo que o representante dos trabalhadores sera
escolhido dentre os empregados ativos da empresa publica ou sociedade de economia
mista. No entanto, na pratica, trata-se de uma possibilidade muito remota, uma vez que
o terceirizado tem vinculo contratual, efetivo, com uma empresa que nada tem a ver
com a estatal e, entao, Nao teria 0 animMo e interesse necessario para a representacao.

Aos olhos do Ministério Publico, a resposta sugerida pela COFIE é coerente
com o comando do art. 19, que é claro ao garantir a participacao dos empregados
no Conselho de Administracao da entidade, que deve ser regulamentada pela
propria empresa. No entanto, em caso de auséncia de quadro proprio, e em relagcao
a empregados terceirizados, nao parece haver exigéncia expressa de participagcao
no Conselho. Veja-se que a propria Lei n° 12.353/10" (incidente sobre as empresas
estatais da Unido por previsdo do art. 19, §1°, da Lei n° 13.303/16), estabelece em seu
art. 5° que as exigéncias nao sao aplicaveis as empresas que tenham um numero
inferior a 200 (duzentos) empregados proprios.

Portanto, em caso de auséncia de quadro proprio e em relagao aos funcionarios
terceirizados, parece nao haver obrigacao legal de garantia de vaga no Conselho de
Administracao a categoria dos empregados. O que nao impede que o estatuto da
empresa autorize e regulamente a participacao dosempregados cedidos e terceirizados.

Acerca da participagcao dos empregados no Conselho de Administracao no caso
de empresas que nao possuem quadro proprio, para a Procuradoria Geral do Estado
a questao é de grande complexidade juridica, uma vez que a existéncia de quadro
proprio é a regra em todas as empresas, sejam estatais ou nao, no ordenamento
juridico brasileiro, ressalvado o periodo inicial da constituicdo da Companhia. Por
outrolado, a representacao dos empregados € um mecanismo bastante significativo
de governanca e deve ser prestigiado. Como o art. 17 tanto no inciso | do caput
guanto no § 5° é claro quanto a necessidade de que se obedeca ou os requisitos do
inciso | do caput ou se atende os preceitos do § 5° nao existindo candidato eleito que
atenda os requisitos legais o cargo devera ficar vago. Afinal, a Lei das Estatais traz
requisitos para o representante dos empregados que podem ser cumpridos pelas
empresas estatais em situacdes de normalidade. Deste modo, como as empresas
sujeitas aos requisitos da Lei das Estatais que ndo possuem nenhum empregadoem
condicdes de atender os requisitos legais estdo em uma situagcao de anormalidade
juridica a solucao mais adequada é deixar o cargo vago até que se candidate um
representante dos empregados que atenda a legislacao.

12 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario. Editora Atlas. 7° Edicao,
2016, pg. 567.

13 Esta Lei disp&e sobre a participacao de representante dos empregados nos conselhos de administracéo
dasempresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demaisempresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
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2.10 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 5

a) No caso das empresas que nao possuem quadro proprio, seria admitida
a participacdao de empregados cedidos de outras empresas (por exemplo,
controladoras)?

Observadas as regras estabelecidas no estatuto da Companhia, ndo ha
impedimento de ordem legal a que empregado de controladora seja membro
do Conselho de Administracao da controlada ou de subsidiaria integral, ou vice-
versa, considerando o comando do art. 19, que é claro ao garantir a participagao
dos empregados no Conselho de Administracao da entidade, que deve ser
regulamentada pela préopria empresa.

a) Seria admitida a participacao de empregados terceirizados no Conselho?

Em relagcao aos empregados terceirizados, como as empresas sujeitas aos
requisitos da Lei das Estatais que nao possuem empregado em condicdes de atender
0s requisitos legais estao em uma situagcao de anormalidade juridica, a solucao
mais adequada é deixar o cargo vago até que se candidate um representante dos
empregados que atenda a legislacao.

211 DUVIDA N° 6 - FORMA DE COMPROVACAO PREVIA, E DE FORMA
OBIJETIVA, QUE OS CONVENIOS OU CONTRATOS DE PATROCINIOS
“FORTALECEM A MARCA"

A Lei permite as entidades celebrar convénio ou contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovagao tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber,as normas
de licitagcao e contratos da Lei (art. 27, § 3'%). Como se comprova (objetivamente) o
fortalecimento da marca?

A Coordenadoria de Fiscalizacao se posiciona no sentido de que o modus
operandi adotado pela 2° Inspetoria de Controle Externo, para a comprovacao objetiva
do fortalecimento da marca, € uma boa sugestao. Evidente que podem ser feitas
adaptacdes, tendo em vista a necessidade de observancia de que o objeto do referido
convénio ou contrato de patrocinio esteja alinhado com a func¢ao social da estatal, na
realizacdo do interesse coletivo, nos termos do caput do art. 27 da Lei n°13.303/16.

Nesse sentido, para a comprovacao objetiva do fortalecimento da marca,
recomendavel a observacao das normas do regime societario das estatais (Lei n°
13.303/16 e Decreto n°® 5.725/16), normas internas das entidades, as melhores praticas

14 Art.27. Aempresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fung¢ado social de realizacao do interesse
coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagdo
legal para a sua criacao.

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de
patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovagao tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.
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elencadas pelo TCU, nos Acorddos 2.277/06 e 2.224/05 e o modus operandi adotado
pela 2% ICE do TCE-PR.

O Ministério Publico de Contas ratifica a resposta conferida pela unidade técnica
para o questionamento, pois amparada em sodlida jurisprudéncia do TCU e em boas
praticas administrativas recomendadas pela 2° Inspetoria de Controle Externo.

Paraa Procuradoria Geraldo Estado, nostermosdo art.27 §3°da Lei das Estatais,
devem ser levados em conta a fung¢ao social e o interesse coletivo ou o imperativo
de seguranc¢a nacional que autorizou a sua criagao, bem como os documentos de
governanga e compliance e os procedimentos internos previstos pelas empresas.
Assim, marcas que sao relevantes para a finalidade de criagcdo da empresa estatal
ou que estao ligadas a sua funcao social enquadram-se neste artigo e podem ser
objeto do referido contrato ou convénio de patrocinio.

Deve-se lembrar que nos termos do art. 8° inciso I'>, da Lei das Estatais, o
primeiro documento de transparéncia obrigatdrio para as empresas estatais sujeitas
a Lei das Estatais é a carta anual de consecucao de objetivos de politica publica, que
devera explicitar, inclusive por meio de indicadores objetivos, como sera alcancada a
finalidade de criagao da empresa estatal e sera cumprida a sua fung¢ao social.

Portanto, trata-se de critério, que ao menos parcialmente, as normas de
governanca e compliance da propria Lei das Estatais ja trataram de dar algum grau
de objetividade. Assim, define-se tanto o ambito de atividades possiveis quanto os
objetivos anuais, podendo-se correlacionar o patrocinio com os critérios objetivos
indicados na carta anual. Ainda, deve ser observado o limite maximo de gastos com
publicidade previsto no art. 93'° da Lei das Estatais.

Entretanto, este questionamento se justifica em funcao das complexidades
gue a maior liberdade para decisdes dos gestores presente na Lei das Estatais traz.

Esse espaco de alguma flexibilidade deve ser entendido como uma faculdade
para tomar decisdes fundadas em justificativas técnicas adequadas. Como a Lei das
Estatais representa um rompimento feito de forma consciente com a disciplina
das licitacdes aplicavel a Administracao Publica em geral nao se deve, ao ver da
PGE, reduzir os impactos da norma ao impor-se requisitos e procedimentos da
legislacao de licitagdes. Afinal, as licitagdes foram tratadas de forma exaustiva na Lei
das Estatais.

15 Art.8° Asempresas pUblicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes
requisitos de transparéncia:
- elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracao, com a explicitagdo
dos compromissos de consecugao de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade
de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de
seguranga nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas criagdes, com definicdo clara
dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos econdmico-financeiros da
consecucao desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

16 Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista
nao ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional
bruta do exercicio anterior.
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Portanto, deve-se fazer um esforco para buscar o maior grau de objetividade
possivel nas justificativas técnicas, mas a dificuldade eventualmente identificada
nao deve produzir uma reducao no alcance da norma, mas sim corresponder a um
maior aprofundamento técnico da justificativa.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO analisa com cautela os contratos de
patrocinio, tendo realizado, no ano de 2018, auditoria em instrumentos celebrados
por 06 (seis) estatais.

Em gque pese tenham sido avencados sob a égide da Lei n° 8.666/93, a Corte
de Contas assentou” que a Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia
da Republica (Secom/PR) alterasse seus normativos para apresentar maior
detalhamento dos elementos minimos que devem compor o planejamento de acdes
de patrocinio, como implementar a obrigatoriedade de transparéncia das acdes de
patrocinio, como dispor de informacdes no site das estatais, incluindo, em especial,
a motivacao para a selecao do patrocinado, o que denota que a Lei das Estatais esta
em consonancia com jurisprudéncia do TCU, no que concerne a um maior controle
e cautela sobre os contratos de patrocinio celebrados pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista.

2.12 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 6

A Lei permite a celebragcao de convénios ou contratos de patrocinio com
pessoa fisica ou com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovagao tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, as normas do regime
societario das estatais (Lei n° 13.303/16 e Decreto n° 5.725/16), normas internas das
entidades e também as melhores praticas elencadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos Acordaos 2.277/2006-Plenério e 2.224/2005 - Segunda Camara, a saber:

1) Andlise prévia das propostas de patrocinio feita com base em critérios
objetivos, demonstrando coeréncia entre o critério de selegdo e os objetivos
da empresa;

2) Demonstragao da relagao custo-beneficio do patrocinio a ser concedido,
indicando o retorno mercadolégico ou financeiro a ser obtido (TCU);

3) Demonstragao do interesse da entidade patrocinadora no ramo ou
segmento patrocinado (TCU);

4) Razdo da escolha do patrocinado (art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
n° 8.666/93; art. 35, §4°, inciso VI, da Lei estadual n°15.608/2007);

5) Justificativa do prego do contrato, contendo, inclusive, o detalhamento
dos custos do patrocinado (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93; art. 35, §4°, inciso VIII, da Lei estadual n°15.608/2007);

6) Justificativa da inexigibilidade de licitagao (art. 38, inciso VI, da Lei n°
8.666/93; art. 55, inciso |, da Lei estadual n°15.608/2007);

7) Apresentagcao de documentos de habilitagdo juridica para a formalizagao
do contrato (art. 29 da Lei 8.666/93; art. 74 da Lei estadual n°15.608/2007; art.
28,§1° da IN SECOM-PR n° 01/2009);

17 Acorddo n 2.770/2018 — Plenério.
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8) Apresentacao de documentos de regularidade fiscal e trabalhista para a
formalizacdo do contrato (art. 28 da Lei 8.666/93; art. 75 da Lei estadual n°
15.608/2007; art. 28, § 1°, da IN SECOM-PR n° 01/2009);

9) Acompanhamento da execugao do contrato, com a exigéncia de
apresentacao de relatdrios analiticos de prestagcao de contas, pela
patrocinada, sem prejuizo de outras medidas de controle que julgar
pertinentes (TCU; art. 58, inciso I, e art. 67 da Lei n° 8.666/93; art. 97, inciso
I, da Lei estadual n°15.608/2007).

Ainda, em cumprimento ao inc. | do art. 8° da Lei 13.303/16, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverao, ao observar os requisitos de
transparéncia, elaborar carta anual de consecuc¢ao de objetivos de politica publica,
que devera explicitar, inclusive por meio de indicadores objetivos, como sera
alcancada a finalidade de criacao da empresa estatal e como sera cumprida a sua
funcao social.

Por fim, deve ser observado o limite maximo de gastos com publicidade
previsto no art. 93 da Lei das Estatais (0,5% da receita operacional bruta do exercicio).

213 DUVIDA N° 7 - POSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DAS
NORMAS DE LICITACAO EXISTENTES (LEI N° 8.666/03, LEI N° 10.520/02
E LEI ESTADUAL N°15.608/07)

Apds a adocdo da Lei n°13.303/16, as licitacdes seguirdo os procedimentos nela
previstos nos arts. 28" e seguintes. Afora os aspectos mencionados expressamente
na Lei, como desempate e normas de carater penal, a Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02
e a Lei Estadual n°15.608/07 poderao ser aplicadas subsidiariamente, considerando
que nao ha vedacao expressa para tal aplicacao?

Uma questao que merece relevo trata da aplicacao subsidiaria ou nao da Lei
n° 8.666/93 as licitacdes das empresas estatais. A discussdo € importante visto que
a Lei das Estatais € uma legislacao recente, com grande impacto econdmico e
gerencial, sendo muito previsivel, na génese de sua aplicacao, dificuldades praticas,
0 que pode demandar integragcao de fontes.

A unidade de fiscalizacdo da Corte de Contas entende que a Lei n° 13.303/16
possui um regramento proprio para as estatais, o qual inova e incorpora uma série
de medidas que ja estavam contempladas em outras normas. No inciso IV do art.
32, determina a adocao preferencial do pregao para a aquisicao de bens e servicos
comuns, ou seja, a aplicacdo subsididria da Lei n° 10.520/02. Também defende
que nada impede a aplicacao subsidiaria, pelas estatais, de outras normas do
ordenamento juridico brasileiro, desde que ndo haja conflito com a Lei n° 13.303/16,
cujas determinacdes prevalecerao, pelo principio da especialidade.

18 Art.28.Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servigcos asempresas pUblicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagao de bens, a alienagao
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugao de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementagao de dnus real sobre tais bens, serao precedidos de licitagao nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipodteses previstas nos arts. 29 e 30.
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Correta a resposta sugerida pela COFIE, segundo posicionamento do parquet
especializado. LembrouaindaqueaLein®13.303/16 ndo fixou modalidades delicitacdo
estaticas, o que esta em sintonia com o ideario geral da legislagao, comprometido
em conferir mais dinamicidade as empresas estatais. Cada empresa devera publicar
e manter atualizado seu regulamento interno de licitagdes e contratos (art. 40 da Lei
n°13.303/16).

Referente a possibilidade de aplicacao subsididaria das normas da Lei Federal
de Licitacdes (Lei Federal n° 8666/1993), Lei Estadual de Licitacdes (Lei Estadual n°
15608/07) e Lei do Pregdo (Lei Federal n°520/02) (duvida 07), a

Procuradoria do Estado relata que a pergunta € sem duvida extremamente
relevante e deve ser esclarecida de forma a orientar a aplicacao adequada da Lei das
Estatais na disciplina dos procedimentos licitatérios.

Esclarece a PGE que a Lei das Estatais regulou um procedimento licitatério
proprio em que nao cabe a aplicacao subsidiaria da Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos Federal (Lei 8666/1993) ou Estadual (Lei 15608/2007), ressalvada
alguma situacao excepcionalissima. As situacdes que nao tém regulamentacao
expressa na Lei das Estatais devem ser entendidas como um espago para que cada
empresa regule autonomamente seu procedimento interno de forma a concretizar
os documentos de governanca e compliance e desenhar procedimentos eficientes e
proprios ao seu mercado e a sua realidade. Assim, a auséncia de menc¢ao a requisito
presente na Lei de Licitacbes Federal (Lei 8.666/1993) ou Estadual (Lei Estadual n°
15.608/2007) deve ser entendida como a possibilidade de que cada empresa defina
o procedimento mais adequado através do seu regulamento interno.

Por outro lado, a questdo da Lei 10.520/02, que trata do pregao, é diversa
no sentido do procedimento de pregao e da propria Lei terem recebido mengao
expressa no art. 32, IV da Lei das Estatais. Desta forma, o uso dos procedimentos
do pregao, em especial os previstos no art. 4°, devem ser seguidos pelas empresas
estatais, ressalvada a existéncia de algum dispositivo que se mostre contrario a
disposicao expressa ou mesmo ao espirito da Lei das Estatais.

A respeito da possibilidade de aplicacao subsididaria das normas de licitacao
existentes, O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO SAO PAULO, ao tratar de exame
prévio de edital de licitacao, do tipo menor preco, elaborado pela Companhia do
Metropolitano de S&o Paulo - METRO, cujo objeto foi a prestacdo de servicos técnicos
especializados de arquitetura e engenharia para elaboracao do projeto basico da
linha entre estacdes, decidiu que se mostra inadequada a ado¢ao do menor preco
para servicos de natureza eminentemente intelectual, ainda que sob a égide da Lei
Federal n°13.303/2016, aplicando-se subsidiariamente, para definicdo de tal conceito,
a norma geral da Lei federal n° 8.666/93. (Processo: TC-012599.989.20-9; Sala das
Sessodes, 26 de agosto de 2020, Representante: Sindicato Nacional das Empresas de
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Arquitetura e Engenharia Consultiva; Representada: Companhia do Metropolitano
de Sao Paulo — Metré; Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

Ja a Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, de forma divergente
entende, nos termos do Parecer n°17.551/19'°, que:

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES (CELIC).
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (SULGAS).
LICITAGAO. ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. PROCESSO LICITATORIO.
EMPRESAS ESTATAIS. LEI 13.303/2016.
1. A Lei n° 13.303/16 ndo concede margem ao gestor para que utilize as
modalidades de licitacdo oriundas da Lei n° 8.666/93, uma vez que as
contratagGes deverao ser realizadas pela modalidade pregdo quando
houver necessidade de aquisicao de bens e servicos comuns g, nas demais
hipoteses, devera ser utilizado “procedimento de licitagdo” nos termos da
propria lei (art. 28) e dos regulamentos internos.
2.Embora a Lei das Estatais tenha sofrido importante influéncia da Lei de
— Licitagdes, ndo se pode cogitar da aplicagao subsidiaria, como regra.
3. A Central de Licitagdes — CELIC — nao podera realizar processo licitatdrio
para empresas publicas e sociedades de economia mista com base nos
procedimentos da Lei n° 8.666/93.
4. A realizagcdo de licitagcdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista pela CELIC, com os procedimentos das Lei n°13.303/16 e dos
regimentos internos, € matéria atinente a conveniéncia e a oportunidade,
nao havendo, na legislagcdo estadual, obrigacdo ou vedacao de tal encargo.

Ressalta-se o entendimento de Marcgal Justen Filho a respeito da questao da
aplicabilidade subsidiaria da Lei n° 8.666/93:

~

P

Nao é cabivel estabelecer um postulado geral de que a Lei 8.666 aplica-
se subsidiariamente em face da disciplina da Lei 13.303/2016. Existem
diferencas muito relevantes entre as finalidades de ambos os diplomas e
em vista da caracteristica das contratagdes promovidas nas diversas orbitas.
Justamente por isso, a Lei 13.303/2016 deixou de disciplinar certas situacdes
para remeter a solugdo para o caso concreto, instituindo uma margem de
autonomia para o gestor da empresa estatal.

Isso ndo implica negar a possibilidade de que, como excegdo e em situacdes
especificas, a Lei 8.666 seja aplicada para suprir uma omissao, Nos casos
em que existir identidade de pressupostos, de finalidade e de conteudo
das situacgdes disciplinadas. Um exemplo encontra-se abaixo exposto e se
refere ao previsto no §1lo do art. 13 da Lei 8.666, que se aplica no dmbito das
contratag¢des diretas das empresas estatais. (...)

Em outros casos, ha identidade entre as regras das Leis 8.666 e 13.303/2016, 0
que pode autorizar a aplicagao da Lei das Estatais segundo o entendimento
ja consagrado relativamente a Lei de Licitagdes. Assim se passa Nos casos
de dispensa de licitacdo referidos no art. 29 da Lei 13.303/2016." 2°

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

2.14 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 7:

A Lei n° 13.303/16 representa um marco ao dar mais dinamicidade e um
regramento proprio para as estatais.

Arespeito da aplicacao subsidiaria das normas de licitagcao existentes, entende-

19 In http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pal7551.pdf
20 JUSTEN FILHO, Margal (Org.). Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Lei 13.303/2016 - Lei das Estatais —
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2076. p. 288.
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se que nao ha impedimento quanto a aplicagcao em situagdes excepcionais, cComo
no caso de uma omissdo, desde que ndo haja conflito com a Lei n° 13.303/16, cujas
determinacdes prevalecerao, pelo principio da especialidade.

Com o advento da Lei das Estatais, estas nao utilizam mais as modalidades
de licitacdo contidas na Lei n° 8.666/93, como a concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. A Lei n° 13.303/16 definiu, em seu artigo 32, IV, a adocé&o
preferencial da modalidade de licitacao denominada pregao para a contratacao de
servicos comuns, instituida pela Lei n°10.520/02.

Ja para a aquisicao de bens nao considerados comuns, deverao ser observados
os Procedimentos de Licitagao contidos no artigo 51 e seguintes da referida Lei, sendo
definido se havera inversao de fases, o modo de disputa e o critério de julgamento.

Contudo, as situacdes que nao tém regulamentacao consignada na Lei das
Estatais devem ser entendidas como um espac¢o para que cada empresa regule,
através de seu procedimento interno de licitagcdes e contratos, desenhando
procedimentos eficientes e proprios ao seu mercado e a sua realidade.

215 DUVIDA N° 8 - POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DOS VALORES DE
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO §3° DA LEI 13.303/16

O art. 29, Incisos | e 117 da Lei 13.303/16, estabelece a dispensa de realizacdo
de licitagcdo nos casos de contratagdes com valores inferiores aos ali dispostos. Nao
obstante, a redacao do §322, também do Art. 29, possibilita alteracao dos valores
mencionados para refletir a variagao de custos, admitindo-se valores diferenciados
para cada sociedade. Diante disso, essas alteracdes poderao estabelecer patamares
superiores aos definidos nos Incisos | e Il ja no momento da contratacdao ou somente
poderao ocorrer para aplicagcao da correcao inflacionaria ou variacao de custos?
Quais os parametros que deverao ser observados para essas alteracdes?

Ainda, considerando a fiscalizagcao realizada pelo Tribunal de Contas do
Parana, pautada no art. 74 da Constituicao do Estado do Parana, que se utiliza de
sistemas informatizados que necessitam de parametros para seu funcionamento,
serd o caso de estabelecimento de valores Unicos pelo Estado do Parana através
de regulamentacao propria? Em nao havendo adoc¢ao de parametros unicos pelo
Estado do Parang, o Tribunal de Contas podera deixar de aplicar o mencionado §3°
doart.29 da Lei13.303/16 que admite valores diferenciados para cada sociedade, com

21 Art. 29. | - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; Il - para outros servicos e
compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienagao de maior vulto que possa
ser realizado de uma sé vez;

22 Art. 29. 8§ 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput podem ser alterados, para refletir a variagao
de custos, por deliberagcdo do Conselho de Administragao da empresa publica ou sociedade de economia
mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.
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fundamento no art. 412* da Lei Complementar 113/05 e na SUmula 374 do Supremo
Tribunal Federal?

A Coordenadoria de Fiscalizagdao Estadual - COFIE entende que a redacao do §
3°do art. 29 indica que, por deliberacao do conselho de administracao da estatal, os
valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput, para a dispensa de licitagcao, podem
sim ser alterados, mas apenas com o objetivo de atualizacdo constante desses
valores, refletindo a variacao de custos, admitindo-se, inclusive, valores diferenciados
para cada sociedade. Para a unidade administrativa, a interpretacao logica € que
essas alteracdes somente poderao ocorrer para aplicagao da correcao inflacionaria
ou variacao de custos, uma vez que a intencao do legislador foi no sentido de que
essa lei seja sempre dinamica e atual, evitando uma desvalorizacao ou defasagem
acentuada desses patamares, como se observa na Lei n° 8.666/93, cuja Ultima
alteracao significativa ocorreu no ano de 1998.

O Ministério Publico de Contas corrobora o posicionamento acima, ao
considerar que a redacdo do dispositivo (art. 29, § 3° da Lei n° 13.303/16) é clara ao
condicionar a mudanca dos valores de dispensa a variagao de custos. Assim, nao ha
ampla margem discricionaria para definicao de novos patamares para dispensa, mas
apenas para ajustar o parametro legal (art. 29, | e II, da Lei n° 13.303/16) as variacdes
de custos verificadas no periodo, notadamente as perdas inflacionarias.

Todavia, recomenda que o conselho de administracao devera justificar de
mManeira robusta as causas da modificacao, os indices adotados € 0os novos valores
fixados. A motivagao da decisao se mostra ainda mais pertinente, ja que a Lei nao
fixa os critérios que deverao ser observados por cada entidade. Cada empresa,
portanto, devera justificar a pertinéncia dos critérios adotados para a mudanca, que
nao podera ser realizado no momento da contratagao, mas previamente, em sessao
do Conselho de Administracao.

Quanto as demais duvidas suscitadas no item, defende que nao se vislumbra
pertinéncia com o escopo legal da Consulta, ja que se referem a questdes
administrativas que deverao ser enfrentadas pela direcao da Corte para viabilizar o
controle das entidades sujeitas ao regime da Lei das Estatais.

A Procuradoria Geral do Estado defende que a faculdade de alteracao prevista
no § 3° do artigo 29 deve ser exercida pelo Conselho de Administragao de cada
empresa estatal e, apds a deliberacao, o valor atualizado devera ser inserido nos
regimes internos.

Ainda, seria licito atualizar cada um dos incisos do art. 29 da Lei das Estatais por
indices diversos, por exemplo os servicos pelo IPCA e obras pelo CUB- PR. Deste modo,
€ competéncia exclusiva do Conselho de Administracao, na visao da PGE optar:

23 Art. 41. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quérum qualificado a que se
refere o art. 115 desta lei, tem forga normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos
sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao.
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i) pela nao atualizagcao dos valores;

ii) pela atualizagdo monetaria por um indice de inflagdo como por exemplo
o IPCA;

iii) por um indice de variagao de custos do setor ou da atividade exercida
pela Companhia. A Fundagao Getulio Vargas, por exemplo, elabora indices
de ampla utilizagdo como o IGP-M e oferece indices setoriais customizados
para diversos setores da atividade econdmica.

Assim, um indice setorial aplicavel a uma empresa de energia como a COPEL
Nnao precisa ter identidade com indices do setor portuario ou do setor de saneamento,
o que fard com que cada empresa tenha um valor diferente para dispensa de
licitacao. Neste contexto, nao seria licito ao Estado do Parana, sob pena de eventual
caracterizacao de abuso do controlador nos termos do art. 15 da Lei das Estatais,
impor indice Unico de correcao de uso obrigatdrio pelas empresas estatais estaduais.

216 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 8

Os valores estabelecidos para a dispensa de licitagcao, previstos nos incisos | e
Il do art. 29 da Lei das Estatais, podem ser alterados, por deliberacao do Conselho
de Administracao da estatal, apenas com o objetivo de aplicagcao da correcao
inflacionaria ou variacao de custos, admitindo-se, inclusive, valores diferenciados
para cada sociedade.

Cada empresa devera justificar a pertinéncia dos critérios adotados para
a mudancga, que nao podera ser realizado no momento da contratagcao, mas
previamente, em sessao do Conselho de Administracao, por ato devidamente
justificado, de maneira robusta as causas da modificacao, os indices adotados e os
novos valores fixados.

Por fim, destaca-se que também é competéncia exclusiva do Conselho de
Administracao optar pela nao atualizagao dos valores.

Em relacao ao estabelecimento de valores unicos pelo Estado do Parana, nao
seria licita a imposicao de limitagdes nao previstas na propria Lei. A Lei das Estatais
tratou da variagcao dos custos autorizando a adog¢ao de solugdes personalizadas, de
acordo com as circunstancias do mercado e das caracteristicas das contratacdes de
cada setor de atividades exploradas pelo ente submetido a sua aplicagao. Portanto,
a adocao de parametro unico pelo Estado vai contra o que pretende a Lei.

Por fim, ressalta-se que a faculdade dada aos entes estatais encontra limites,
pois Ndao se admite a alteracao do valor legal de referéncia baseado em um juizo
meramente de conveniéncia e/ou oportunidade, devendo ser demonstrado que
0s custos envolvidos na contratacao que se pretende realizar sofreram efetivas
variacdes de custos a ser comprovada e documentada, mediante estudos técnicos,
objetivamente aferiveis.
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2.17 DUVIDAN®°9-COMPROVACAODEEXCLUSIVIDADENASCONTRATACOES
DIRETAS

Para as contratacdes diretas verificadas nos art. 30, 124, da Lei 13.303/16, como
deve ser comprovada a exclusividade uma vez que o dispositivo ndao reproduz a
exigéncia da lei geral de licitagdes? Seriam os mesmos parametros definidos pela
jurisprudéncia em relacdo a Lei 8.666/93? O dispositivo ndo previu a “vedacdo de
marcas” com isso passa a ser permitida a escolha de marcas?

Para a contratacao direta verificada no art. 30, Il, embora inexistente disposi¢cao
expressa, exige-se também que o objeto seja singular, tal como entende a
jurisprudéncia para os mesmos casos admitidos pela Lei 8.666/93?

Ainda nos casos de contratacdo direta, a Lei n° 13.303/16 n&o previu a hipdtese
de “contratacdo do setor artistico”, como ocorre no Art. 25 da Lei n° 8.666/93. Diante
disso, € possivel ser realizado esse tipo de contratacao?

A pergunta se ocupa da comprovacao de exclusividade do fornecedor, vedacao
de marca, objeto singular e contratacao do setor artistico.

A Coordenadoria defende que o motivo para o dispositivo da Lei n° 13.303/16
nao ter reproduzido a exigéncia da lei geral de licitagdes, ao ndo prever a vedacao de
marcas, nem exigir que o objeto seja singular € em decorréncia do fato de as estatais,
principalmente as econdmicas, poderem competir em igualdade de condi¢cdes com
as empresas privadas, ou seja, uma maior preocupagao substancial do que formal.

Todavia, os mesmos parametros objetivos, definidos pela jurisprudéncia, em
relacdo a Lei n° 8.666/93, por se tratar de uma lei geral, podem sim ser utilizados
para a comprovacao da exclusividade. Ademais, ainda que nao prevista a hipotese
de “contratacdo do setor artistico” no rol do inciso Il, do art. 30, da Lei n° 13.303/16,
€ possivel sim a realizagao desse tipo de contratagcao direta, por inexigibilidade,
utilizando como fundamento o caput do artigo 30, desde que fique caracterizada a
inviabilidade de competicao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas argumentou no sentido de
ser correta a orientacdo da unidade técnica. A despeito de a Lei n° 13.303/16 ndo
possuir previsao relativa a vedagao de escolha de marca, nota-se que o pressuposto
para a inexigibilidade de licitagao € a inviabilidade de licitagao. Assim, permanece,

24 Art. 30. A contratagao direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢cao, em especial na
hipdtese de: | - aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que s possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; Il - contratacao dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e bens de valor historico.
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ainda gque tacita, a impossibilidade de escolha discricionaria de fornecedor por mera
preferéncia de marca. Como uma das hipdteses de inviabilidade de competicao
€ exatamente a exclusividade de fornecedor, € possivel a utilizacao dos padrdes
adotados pela jurisprudéncia para a certificacao da exclusividade.

Ainda, ressalta que a propria Lei n°13.303/16 delimita rigorosamente as hipoteses
em que a indicagao de marca ou modelo pode ser realizada. Sao elas (art. 47, 1):

a) em decorréncia da necessidade de padronizagcao do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

c) quando for necessaria, para compreensao do objeto, a identificagcao de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagcao em que sera
obrigatdrio o acréscimo da expressao — ou similar ou de melhor qualidade.

Reitere-se, portanto, que nao se trata de competéncia discricionaria, mas
restrita as hipoteses previstas no art. 47, |, da Lei n°13.303/16. A legislacdo também
prevé que, mesmo no caso de indicagao de marca ou modelo, podera ser solicitada
amostra do bem, bem como certificacao de qualidade (art. 47, Il, lll e paragrafo
Unico, da Lei n°13.303/16).

Com relacdo a contratacdo direta prevista no art. 30, Il, da Lei n°® 13.303/16,
nao ha exigéncia de que o objeto seja singular, motivo pelo qual ndo se admite a
transposicdo automatica do requisito previsto na Lei n° 8.666/93.

Por fim, a contratagcao de servigcos do setor artistico submete-se a regra geral
de observancia do procedimento licitatério, inclusive prevendo o art. 54, V, da Lei n°
13.303/16, 0 melhor conteldo artistico como critério de julgamento do certame.

No entanto, como nao ha vedacao expressa a contratacao de servicos do setor
artistico, € possivel a contratagcdao deste segmento por inexigibilidade, desde que
inviavel a competicdao. Pontue-se que ha vedacao explicita a contratagcao direta
apenas em relagao a servicos de publicidade e divulgacao.

Ja a Procuradoria do Estado argumenta, a respeito da questao da comprovagao
de exclusividade nas contratacdes diretas, que se deve considerar a premissa de que
a Lei das Estatais tratou do assunto de forma expressa, nao cabendo a utilizagcao da
disciplina da Lei de Licitagdes, que foi expressamente rejeitada pelo legislador.

Entretanto, como a Lei das Estatais exigiu que seja comprovado que o “trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato - o que € equivalente na visao da doutrina a expressao “singular” utilizada
pela legislacdao de licitagbes para a Administracao PuUblica em geral podem ser
utilizados os mesmos critérios prevalentes quando da aplicacao da Lei de Licitacdes
Federal (Lei 8666/1993) ou Estadual (Lei Estadual n°15608/2007).
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Quanto a auséncia de proibicao expressa de escolha de marcas, deve-se
entender que a Lei das Estatais optou pelo critério anterior como suficiente para
autorizar a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Por fim, a contratagcao do setor artistico prevista no art. 25 da Lei Federal de
Licitagdes e nao mencionada expressamente na Lei das Estatais seria possivel se
for configurada a inviabilidade de competi¢cao, uma vez que os itens enumerados
posteriormente devem ser entendidos como meramente exemplificativos, como se
depreende da expressdao — em especial — presente no caput do artigo 30 da Lei das
Estatais.

218 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 9:

A sugestao € que o Tribunal de Contas do Estado do Parana responda, em
tese, nos seguintes termos:

a) A comprovagao de exclusividade do fornecedor pode ser feita se utilizando
dos mesmos parametros objetivos definidos pela jurisprudéncia, em relacao a Lei n°
8.666/93, por se tratar de uma lei geral.

b) Quanto a escolha de marca, a despeito de a Lei n° 13.303/16 ndo possuir
previsao relativa a sua vedacao, o pressuposto para a inexigibilidade de licitacao
€ a inviabilidade de licitacao, de modo que permanece, ainda que tacita, a
impossibilidade de escolha discricionaria de fornecedor por mera preferéncia
de marca. Entretanto, como uma das hipdteses de inviabilidade de competicao
é exatamente a exclusividade de fornecedor, é possivel a utilizacao dos padroes
adotados pela jurisprudéncia para a certificacao da exclusividade.

Destaca-se que a propria Lei n° 13.303/16 delimita rigorosamente as hipdteses
em que a indicagcao de marca ou modelo pode ser realizada. Sao elas (art. 47, I):

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

c) quando for necessaria, para compreensado do objeto, a identificagcao de
determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagcao em
gue serd obrigatdério o acréscimo da expressdao — ou similar ou de melhor
qualidade.

A legislacao também prevé que, mesmo no caso de indicagao de marca ou
modelo, podera ser solicitada amostra do bem, bem como certificagao de qualidade
(art. 47, 11, 1l e paragrafo Unico, da Lei n°.13.303/16).

a) Com relacdo a contratacdo direta prevista no art. 30, Il, da Lei n° 13.303/16,
nao ha exigéncia de que o objeto seja singular, motivo pelo qual ndo se admite a
transposicdo automatica do requisito previsto na Lei n° 8.666/93.

Entretanto, como a Lei das Estatais exigiu que seja comprovado que o “trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
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contrato” o que é equivalente na visao da doutrina a expressao — singular - utilizada
pela legislacao de licitagdes para a Administracao Publica em geral podem ser
utilizados os mesmos critérios prevalentes quando da aplicacao da Lei de Licitacdes
Federal (Lei 8666/1993) ou Estadual (Lei n° 15608/2007).

A singularidade tratada pela inexigibilidade da Lei n° 13.303/2016 nado se
fundamenta, exclusivamente, na busca pela unicidade de agentes aptos a
prestacao dos servicos ou bens, hipdtese contida no inc. | do art. 30. Ou seja,
mesmo existindo pluralidades de agentes aptos a prestar o servico, o objeto pode
apresentar singularidade que tornam impossivel a Administracao definir critérios
objetivos apropriados para selecionar o profissional ou a empresa com capacidade e
especialidade suficientes a execucao dos servicos. Nestas situagdes, a Administracao
necessitara demonstrar a impossibilidade de definicao dos critérios objetivos e que
o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

a) A contratacao de servicos do setor artistico submete-se a regra geral de
observancia do procedimento licitatdrio, inclusive prevendo o art. 54, V, da Lei n°
13.303/16, o melhor conteldo artistico como critério de julgamento do certame.
Todavia, é possivel por inexigibilidade de licitacao, ainda que nao prevista no rol do
inciso I, do art. 30, da Lei n°13.303/16, utilizando como fundamento o caput do artigo
30, desde que figue caracterizada a inviabilidade de competicao.

219 DUVIDA N° 10 - ELEMENTOS DE INSTRUCAO PROCESSUAL NA
CONTRATACAO DIRETA

Observada a resposta da Duvida de n° 07, pergunta-se: os elementos de
instrucdo dos processos de contratacdes previstos no art. 30, §3%° da Lei 13.303/16,
devem ser cumulados com os previstos no art. 35, §4° da Lei 15.608/07, posto que
esse Ultimo dispositivo possui um rol maior de elementos necessarios?

A COFIE entende que essa suposta cumulagcao seria uma légica inversa ao
objetivo da lei das estatais, uma vez que a mesma procura simplificar e tornar o
processo o menos formal possivel, na busca pela agilidade exigida pelo mercado
competitivo. Assim, os elementos de instrucao processual, no processo de
contratacdo direta, se restringem ao disposto no art. 30, §3° da Lei n°13.303/16.

O Ministério Publico entende que nao ha qualquer fundamento legal a
autorizar a exigéncia acumulada dos requisitos da Lei n°13.303/16 (art. 30, §3°) com os
requisitos da Lei Estadual n°®15.608/07 (art. 35, § 4°) para a realizacdo de contratacao
direta. Assim, a resposta ao questionamento deve ser negativa, sedimentando-se a

25 Art. 30. § 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
Il - justificativa do prego.
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compreensao de que as contratacdes diretas realizadas com base na Lei n°13.303/16
deverdao observar apenas as exigéncias nela previstas.

A Procuradoria Geral defende que a cumulacao de requisitos mencionada na
pergunta implicaria clara afronta ao texto do § 3° do art. 30 Lei das Estatais sendo,
portanto, vedada. Assim, devem ser exigidos como elementos obrigatdrios apenas
os constantes do § 3° do art. 30 Lei das Estatais, cabendo as empresas estatais, se
assim entenderem, incluir requisitos.

Por outro aspecto, diz que a maior flexibilidade de formas de comprovagcao nao
afasta a necessidade de que seja suficientemente comprovada a situagao que enseja
a contratacao direta, com os documentos que forem cabiveis no caso concreto.
Portanto, permanece a exigéncia de que a situacao seja suficientemente justificada,
mMas nao ha mais documento obrigatoério ou forma uUnica de comprovacgao, devendo
ser aceito documento diverso dos que eram utilizados na legislacao de licitagdes,
desde que seja iddneo para comprovar a situagcao em questao.

2.20 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 10

Os elementos de instrucao processual, no processo de contratacao direta, sao
agueles dispostos no artigo 30, §3°, da Lei n°13.303/16:

§ 3°. O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

|l - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco.

Cabe as empresas estatais, se assim julgarem necessario, incluir requisitos
adicionais em seus regulamentos internos.

2.21 DUVIDANC11-REMUNERACAO VARIAVEL NACONTRATACAO DE OBRAS
E SERVICOS, INCLUSIVE DE ENGENHARIA - OPERACIONALIZACAO

O art. 45% da Lei 13.303/16, prevé que na contratacdo de obras e servicos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento
convocatdrio e no contrato. Como operacionalizar tal forma de remuneracao sem
violar as regras legais e contratuais? Quais seriam os parametros?

Jessé Torres Pereira Junior?’ leciona que a remuneracgao variavel € uma formula
gue premia o desempenho e estimula a eficiéncia, compondo-se, em verdade, com

26 Art. 45. Na contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracao
variavel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no instrumento convocatdrio e no contrato.
Paragrafo Unico. A utilizagdo da remuneracao variavel respeitara o limite orcamentario fixado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista para a respectiva contratacao.

27 In http://www.jmleventos.com.br/arquivos/news/newsletter_adm_publica/arquivos/ANEXO_1_9_01.pdf.
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os paradigmas que distinguem a gestao publica dita pdés-moderna, nos estados
democraticos de direito.

Para ele, ndo se vislumbra ofensa aos principios da impessoalidade e do
julgamento objetivo na medida em que a aplicagao da figura cumpra as premissas
e os critérios técnicos estabelecidos em normas gerais, traduzidos nos respectivos
projetos e editais. Até porque a adogao da formula depende da demonstracao e
da mensuracao adequadas dos riscos tanto pela Administracao quanto pelas
sociedades empresarias que se disponham a contratar nesses termos, a todas
impondo rigor de aferi¢cao, sujeitas aos mesmos riscos assim medidos e codificados
em metas e bénus, nos limites do orcamento publico.

A Coordenadoria entende que a operacionalizacao da remuneragao variavel na
contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, deve ser de forma clara e
objetiva,definida noinstrumento convocatdrio e no contrato,emvirtude doatendimento
de determinadas metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega, previamente definidos, por parte da Estatal e com a concordancia
do contratado, sendo indispensavel que as exigéncias estabelecidas resultem em
beneficios efetivos e Uteis, no sentido do atingimento da funcao social da estatal.

Assim, essa remuneragao variavel deve respeitar o limite orcamentario
fixado pela administragcao publica para a contratagao, bem como ser motivada,
demonstrando-se quais sao as metas que representam vantagens adicionais a
administracao, passiveis de um bodénus premial para o contratado, sendo que, na
hipdtese do mesmo nao atingi-las, nao se configura um inadimplemento contratual,
uma vez que se trata de uma espécie de clausula de risco. Todavia, caso o contratado
nao cumprir as condicdes minimas de qualidade, declaradas na referida clausula,
serao impostas as sangdes correspondentes.

Quanto ao tema, o Ministério Publico de Contas entende que a resposta
esta expressa na propria legislacao: a operacionalizacao da remuneracao variavel
sera realizada pelo instrumento convocatério e pelo contrato, que poderao definir
remuneragao variavel mediante o cumprimento de metas, padrdoes de qualidade,
critérios de sustentabilidade e prazos de entrega. Trata-se de contratacao de risco,
que estimula o contratado a alcancar niveis maiores de eficiéncia para que seu
ganho seja majorado — naturalmente dentro do valor global do objeto licitado e dos
limites orcamentarios do ente.

As condi¢des especificas da remuneracao variavel levarao em consideracao as
peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo inviavel e até indesejavel defini-las
no ambito desta Consulta. Ademais, ndao se vislumbra qualquer ilegalidade neste
modelo remuneratodrio.

Acerca daremuneracao variavel na contratacao de obras e servicos, inclusive de
engenharia, a Procuradoria coloca que a operacionalizacao do contido no art. 45 da

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41,176-226, jul./set. 2023

205




206

ACORDAOS

Lei das Estatais nao deve produzir maiores dificuldades uma vez que a remuneragao
variavel ja € comum em contratos de concessao em geral. Ademais, com a exigéncia
de utilizacao da matriz de risco o planejamento da utilizacao da remuneracao variavel
fica facilitado, uma vez que identificados os riscos presentes, a sua probabilidade de
ocorréncia e o seu impacto na contratagao, € possivel antever qual risco precisa ser
mitigado com um incentivo via bonificagao ou sancao contratual.

Os parametros que podem ser objeto da remuneracao variavel sao: metas
(relacionadas ao proprio objetivo ou objeto da contratacao), padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega. A sua utilizagao deve ser
justificada e, como ja indicado, existindo uma matriz de risco a justificativa deve ser
harmonica com esta. Nao ha razao para violagao das regras contratuais, uma vez que
obrigatoriamente a regra acerca da remuneracao variavel constara do instrumento
convocatério. Apods a justificativa técnica, por exemplo, pode-se inserir clausula
contratual prevendo que a remuneragao sera acrescida ou reduzida em determinados
percentuais. Mantendo o exemplo, pode-se pensar em percentuais relacionados a
antecipacao de dias para entrega com relagcao a data maxima constante do contrato
(5% se antecipar em 2 dias e 10% se antecipar em mais de 2 dias).

Para fins de respeito ao paragrafo unico do referido artigo 45 da Lei das Estatais,
deve ser levado em conta para a analise orcamentaria o valor maximo a ser pago se
a totalidade da remuneracao variavel for atingida pelo contratante.

Traz-se a colacdo jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO versando
sobre remuneracao vinculada ao desempenho com a contratacao de servigos
advocaticios em que o contratado anui ao recebimento de determinado percentual
de honorarios, caso obtenha sucesso no processo (contrato de risco):

Nado discordo da unidade técnica quando aponta que a remuneragao
recebida pela empresa [..] foi elevada em relagao ao trabalho desenvolvido.
No momento das tratativas entre a CBTU e a empresa [..], ndo se sabia
guanto tempo iria levar a conclusdo do processo, nem, muito menos, qual
a decisdo da Secretaria da Receita Federal. Assim, os acontecimentos
futuros eram completamente imprevisiveis, tanto que o contrato previa
remuneracao apenas em caso de sucesso da demanda. Ou seja, tratava-se
de tipico contrato de risco.

Nesses casos, é natural que, havendo sucesso na empreitada, a remuneragao
do contratado seja elevada e, eventualmente, desproporcional ao servigo
prestado, pois o contratado assume, para si, todos os 6nus do insucesso,
adiantando despesas e arcando integralmente com os custos associados ao
servico, na expectativa de auferir o prémio oferecido

Se, ao final do processo, nada fosse obtido, isto é, se a decisdo da Receita
Federal fosse desfavoravel a CBTU ou, ainda que favoravel, demorasse
mMuitos anos, a empresa contratada poderia ter prejuizo.

Ora, para uma empresa que celebra contratos de risco, a remuneragcao
auferida naquelescontratosem que se obtém sucesso deve necessariamente
ser elevada, justamente para compensar o prejuizo incorrido nos outros
contratos em que resultado pretendido é frustrado.

Também para o contratante, nagueles casos em que prepondera a incerteza
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de sucesso da demanda, o contrato de risco revela-se proveitoso, pois ele
nada desembolsa pelo servigo prestado, somente comprometendo-se a
partilhar com o contratado o eventual resultado favoravel.

Por isso, ndo se pode avaliar se o prémio foi excessivo a partir de analise
posterior” (Acérddo n° 589/2004 - Plenério, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n° 008.746/2000-4).

2.22 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 11

E possivel a remuneracao variavel vinculada ao desempenho do contratado, na
contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, desde que estabelecida
forma clara e objetiva no instrumento convocatério e no contrato, devendo ser
utilizada, em seus anexos, matriz de risco?® do planejamento, permitindo assim a
identificacao, a titulo de exemplos, das metas relacionadas ao préprio objetivo
ou objeto da contratacao, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega, a sua probabilidade de ocorréncia e o seu impacto
Nna contratacao, prevendo-se um incentivo, via bonificagcao ou sang¢ao contratual.

Por fim, em atenc¢ao ao paragrafo Unico do art. 45 da norma em comento, deve
ser levado em conta para a analise orcamentaria o valor maximo a ser pago se a
totalidade da remuneracao variavel for atingida pelo contratante.

2.23 DUVIDA N° 12 - CERTIFICACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO OU DO
PROCESSO DE CERTIFICACAO

De acordo com o art. 47, 1112 da Lei 13.303/16, a entidade poderd solicitar
certificacdo da qualidade do produto ou do processo de certificacao, inclusive
ambiental, por instituicao previamente credenciada. A instituicdo previamente
credenciada deve ser necessariamente publica? O credenciamento deve ocorrer
perante quais rgaos ou instituicdes para ser reconhecido?

A COFIE entende que a instituicao certificadora pode ser publica ou privada,
desde que seja um dos Organismos de Certificagao de Produto — OCP acreditado
pelo Inmetro, o qual é reconhecido internacionalmente como o organismo de
acreditacao brasileiro. O Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia, junto com a ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas, o IPEM —
Institutos Estaduais de Pesos e Medidas e outros 6rgaos fazem parte do Sinmetro
- Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial.

O Ministério Publico de Contas ratifica a resposta oferecida pela COFIE.

Ja a Procuradoria Geral do Estado do Parana, de forma diversa, constata que

28 Art. 42. Na licitagdo e na contratagao de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia
mista, serao observadas as seguintes defini¢cdes:
| - o instrumento convocatoério devera conter:
()
matriz de riscos;

29 Art. 47. Aempresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagao para aquisicao de bens, poderao:
Il - solicitar a certificagao da qualidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto
ambiental, por instituigao previamente credenciada.
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a certificacao nao precisa ser feita por instituicdao publica, bastando que se trate
de instituicao idénea e devidamente reconhecida para o processo de certificagao.
Em relacdo a quem deve proceder ao processo de credenciamento, nota-se que
€ atribuicao da propria empresa estatal, que quanto a um determinado tipo de
certificacao, como a ambiental quanto ao correto tratamento de residuos sdlidos,
deve-se credenciar as instituicdes que serdao consideradas iddneas para esta tarefa
nas aquisicdes da empresa estatal.

2.24 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 12

A certificagao deve ser de um organismo, publico ou privado, de certificacao
de produto acreditado pelo Inmetro, o qual é reconhecido internacionalmente como
0 organismo de acreditacao brasileiro.

O Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, junto com
a ABNT - Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas, o IPEM — Institutos Estaduais de
Pesos e Medidas e outros 6rgaos fazem parte do Sinmetro - Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial.

Ademais, ha que se ter em mente que a limitacao da certificacao apenas por
organismos publicos poderia estreitar sobremaneira o espectro de produtos habeis
a integrar as propostas dos licitantes ou, até mesmo, inviabilizar totalmente um
certame, quando nao existir organismo publico certificador de um determinado e
especifico produto.

2.25 DUVIDA N° 13 - MODO DE DISPUTA ABERTO - REINICIO DA DISPUTA
ABERTA, PARA DEFINICAO DAS DEMAIS COLOCACOES - FACULTATIVO
OU OBRIGATORIO?

O art. 53, 11*°, da Lei 13.303/16, prevé que quando for adotado o modo de disputa
aberto, podera ser admitido o reinicio da disputa aberta, apods a definicao do melhor
lance, para definicao das demais colocagdes, quando existir diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o subsequente. O reinicio da disputa
aberta, para definicdo das demais colocacdes é facultativo ou obrigatoéria, sempre
que verificada a diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance
e o subsequente? Se for facultativo, pergunta-se:

a) A citada faculdade de reinicio da disputa também precisa constar do edital?

b) Se ndo houver previsao no edital e o reinicio da disputa for realizado, pode
ser considerado favorecimento ou pretericao a algum licitante?

c) Se previsto no edital, ainda assim é facultativo ou seria obrigatdrio (ja que
seria regra a ser observada na conducao do certame)?

30 Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, poderao ser admitidos:
Il - o reinicio da disputa aberta, apos a definicdo do melhor lance, para definicdo das demais colocacodes,
quando existir diferenca de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o subsequente.
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A COFIE entende que sdo procedimentos facultativos. No entanto, ao
interpretar o art. 53, inciso I, com os paragrafos do art. 54 da Lei n° 13.303/16, resulta
na necessidade de constar, obrigatoriamente, do instrumento convocatoério, tanto o
modo de disputa, se aberto ou fechado, bem como a hipdtese de reinicio da disputa
aberta, uma vez que assim se limitara a subjetividade do certame.

Nesse sentido, se ndo houver previsao no edital e o reinicio da disputa for realizado,
ainda que fundamentado no principio da eficiéncia, podera sim ser considerado
favorecimento ou pretericao a algum licitante, se comprovado o prejuizo, assim como,
se previsto no edital, sera obrigatdrio, em atenc¢ao aos principios da impessoalidade,
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da COFIE,
opinando que a previsao de reinicio da disputa aberta é procedimento facultativo,
sendo indispensavel, no entanto, a previsao no instrumento convocatorio, tanto do
modo de disputa (aberto ou fechado), como a possibilidade de reinicio da disputa.
E mais: que o edital seja claro quanto aos pontos, ndo se admitindo surpresas (a
definicao destas questbes no momento da disputa) nem o descumprimento do
edital, ja que a administracao publica a ele se vincula.

A este respeito, a Procuradoria do Estado esclarece que o art. 53, Il da Lei das
Estatais faculta o reinicio da disputa aberta, para definicao das demais colocagdes.
Lembra, ainda, que nos termos do regimento interno da Companhia, podera deixar
restringir ou nao essa discricionariedade, indicando situacdes ou critérios definidores
da sua adocao.

Entretanto, quando adotado o sistema de reinicio, esta regra devera
obrigatoriamente constar dos instrumentos convocatorios e devera ser observado o
principio da vinculacao ao Edital. Portanto, caso a regra editalicia seja a da adocao,
ele devera ser sempre observado quando houver diferenca de pelo menos10% entre
o melhor lance e o subsequente, salvo a propria regra do edital de abrir alguma
possibilidade para a discricionariedade da sua adoc¢ao.

2.26 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N°13:

Ha a necessidade de constar, obrigatoriamente, do instrumento convocatoério,
o modo de disputa a ser realizada, se aberto ou fechado, permitindo-se dar
transparéncia ao cumprimento do caput do art. 53 da Lei das Estatais.

Ainda:
a) A citada faculdade de reinicio da disputa também precisa constar do edital?

A previsao de reinicio da disputa aberta é procedimento facultativo, sendo
indispensavel, no entanto, a previsao no instrumento convocatorio.

b) Se nao houver previsao no edital e o reinicio da disputa for realizado, pode
ser considerado favorecimento ou pretericao a algum licitante?
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O edital deve ser claro quanto aos pontos a serem observados, ndo se admitindo
surpresas quanto a definicao destas questdes no momento da disputa, nem o
descumprimento do edital, ja que a Administracao Publica a ele se vincula.

c) Se previsto no edital, ainda assim é facultativo ou seria obrigatdrio (ja que
seria regra a ser observada na conducao do certame)?

Devem necessariamente constar no instrumento convocatdrio o modo de disputa,
se aberto ou fechado, bem como a hipotese de reinicio da disputa aberta. Caso conste
no edital a possibilidade de reinicio da disputa, esse procedimento sera obrigatdrio.

2.27 DUVIDA N° 14 - CRITERIO DE JULGAMENTO MELHOR DESTINACAO DE
BENS ALIENADOS - MENSURACAO

Dentreoscritériosde julgamento possiveisde serem estabelecidosestdamelhor
destinagcao de bens alienados (art. 54, VIII®'). O § 7%2 prevé que “Na implementacao
do critério previsto no inciso VIII do caput deste artigo, sera obrigatoriamente
considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatério, a repercussao,
Nno meio social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo
adquirente”. Como mensurar objetivamente tal critério?

Frisa-se que a Constituicao Federal,em seu art. 225, garante a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, classificando o meio ambiente como
bem de uso coletivo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo tanto ao Poder
Publico quanto a sociedade o dever de defesa e de preservacao deste bem para as
presentes e futuras geracdes.**

O direto ambiental € um direito consagrado nao como de individuos, mas
de todos, e os principios ambientais tém como objetivo garantir as condutas de
preservacao para as presentes e futuras geracdes mediante desenvolvimento de
acdes concretas que visem minimizar os impactos ao meio ambiente.

Entende a unidade que, no critério de julgamento pela melhor destinagao
do bem alienado, o instrumento convocatdrio devera prever uma forma objetiva
de mensurar quem melhor vai usar o bem alienado no futuro, por exemplo,
estabelecendo pontuagdes para hipdteses pré-determinadas deste melhor uso,
possiveis destinatarios, nUmero de beneficiarios, tudo em alinhamento com praticas
de sustentabilidade ambiental e com a funcao social da estatal.

Ademais, a destinacao do bem alienado deve estar em harmonia com a

estratégia de longo prazo da estatal, com seus valores, plano de negdcios e com as
politicas publicas previstas em sua carta anual.

31 Art. 54. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
VIII - melhor destinagao de bens alienados
32 Art.54.87°Naimplementagaodocritério previsto noinciso VIl do caput deste artigo, sera obrigatoriamente

considerada, nos termos do respectivo instrumento convocatério, a repercussao, no meio social, da
finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2 ed. Portugal:
Almedina, 1998, p. 35.
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Na analise do Ministério PuUblico especializado a questdo nao pode ser
respondida genericamente. Isso porque a mensuragcao objetiva da destinagao
do bem alienado dependera exatamente da finalidade buscada pelo ente com a
alienacao.

Nao cabe a esta Corte, a priori e de maneira generalista, substituir a avaliagao
administrativa do gestor quanto a questao. Assim, o que releva neste momento
€ assentar que, escolhido o critério de melhor destinacao do bem, o instrumento
convocatério devera fixar de maneira motivada e objetiva quais as finalidades a
serem alcancadas e os respectivos critérios objetivos de mensuracgao, afastando
qualquer possibilidade de subjetivismos na avaliagcao das propostas.

A Procuradoria do Estado fala que a utilizacao de critérios objetivos para
determinar a melhor repercussao social apesar de complexa é possivel.

Dentre as hipdteses para a afericao destes critérios, a alternativa que pode ser
extraida da interpretacao sistematica da Lei das Estatais € levar em conta a fungao
social da Companhia definida no artigo 27 da Lei das Estatais, sobretudo quando a
motivacao da alienacao €, ao menos parcialmente, de carater social.

Ademais, os documentos ambientais e os demais documentos de governanca
indicados em sua maioria no art. 8° da Lei das Estatais devem trazer os objetivos de
sustentabilidade da Companhia, incluindo as praticas de responsabilidade ambiental
que podem orientar a determinacao de critérios objetivos.

Portanto, se o bem serd alienado por uma empresa, ela deverd pontuar melhor
quem melhor atenda a uma finalidade que mais se adéqua a sua func¢ao social e
ao atingimento dos objetivos de sustentabilidade da Companhia. Tratando-se de
alienagao com motivagao puramente econdmica, o critério de maior oferta de preco
parece ser mais adequado, sendo inclusive de mais facil operacionalizacao.

2.28 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 14

Os critérios para a destinacao de bens alienados deverao estar estampados de
forma objetiva no instrumento convocatorio.

Poderao, inclusive, ser estabelecidas pontuacdes para hipdteses pré-
determinadas, como o uso do bem, destinatarios, nUmero de beneficiarios, tudo em
alinhamento com praticas de sustentabilidade ambiental e com a func¢ao social da
estatal, em harmonia com a estratégia de longo prazo, com seus valores, plano de
negdcios e com as politicas publicas previstas em sua carta de servigos.

A empresa deve pontuar guem melhor atenda a uma finalidade que mais se
adequa a sua fungao social e ao atingimento dos objetivos de sustentabilidade da
Companhia.
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2.29 DUVIDAN®15-ETAPADENEGOCIACAOMAISVANTAJOSA-EOBRIGATORIA
A NEGOCIACAO COM O VENCEDOR EM QUALQUER CASO?

O art. 573 traz a previsao que a empresa publica e a sociedade de economia
mista deverao negociar condi¢des maisvantajosas com quem apresentou a proposta
que obteve a primeira colocacao. Os paragrafos tratam de outros casos, especificos,
quando o valor ofertado pela primeira colocada for superior ao orcamento estimado.
Contudo, o caput nao se refere a tal caso. Seria, portanto, obrigatdria a fase de
negociagao, ainda que o valor da proposta vencedora seja inferior ao orcamento
estimado? E previsdo genérica a ser seguida em todos os procedimentos?

A Lei n° 13.303/16 traz a previsdo que as estatais deverdo negociar condicdes
mMais vantajosas, confirmada a efetividade do lance ou proposta. A Unidade Técnica
entende, em observancia ao principio da economicidade, o instituto da negociacao
mMais vantajosa, que ja era previsto, expressamente, no pregao e no RDC — Regime
Diferenciado de Contratacao, é obrigatodria, um poder-dever da estatal, a ser seguida
em todos os procedimentos, ainda que o valor da proposta vencedora seja inferior ao
orcamento estimado, com fundamento no principio da economicidade, bem como na
mMaximizacao do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa, tendo em
vista que tal medida em nada prejudica o procedimento licitatdrio, pelo contrario, enseja
a possibilidade de uma contratacao por valor ainda mais interessante para a estatal.

Correta a COFIE, diz o Ministério Publico de Contas, visto que o art. 57 define que
a empresa publica e a sociedade de economia mista deverao negociar condi¢cdes
mMais vantajosas. Nao ha duvida, portanto, de que a fase de negociacao € obrigatoria,
ainda que a proposta vencedora seja inferior ao orcamento estimado.

No entanto, apenas havera justificativa para revogacao da licitacao em caso
de a proposta do primeiro colocado permanecer acima do or¢camento estimado,
mesmo depois da negociacado (art. 57, §§1° e 3° da Lei n°13.303/16).

Para a Procuradoria do Estado, a negociagao com a empresa vencedora da
licitacao € obrigatdria em fung¢ao da redac¢ao do caput do art. 57 da Lei das Estatais,
mMesmo que o preco esteja abaixo o orcamento estimativo.

Entretanto, a empresa vencedora nao € obrigada a aceitar qualquer alteracao
No preco, prazo de entrega, condi¢cdes, entre outros. Assim, a empresa estatal devera
sempre solicitar alteragcdes que melhorem a proposta do vencedor, mas que nao
desnaturem o objeto licitado como bem aponta a doutrina. Quando o prec¢o do
primeiro for superior ao preco estimado, deve-se negociar com os demais licitantes
caso o primeiro colocado mantenha o seu preco acima do orcamento estimado,
seguindo a ordem de classificacao no certame para que se obtenha um preco

34 Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira colocagdo na etapa
de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em decorréncia da desclassificacdo de outra que
tenha obtido colocagao superior, a empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo negociar
condigdes mais vantajosas com quem o apresentou.
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dentro do orcamento estimado. Nao sendo possivel a obten¢ao de um preco dentro
do orcamento estimado a licitagao devera ser revogada.

Acrescenta-se ao tema a decisdao do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
3.059/2016 - Plenério, min. Benjamin Zymler, no qual ficou assentado que:

1) a informacdo relativa ao valor estimado para o objeto a ser licitado deve
necessariamente ser disponibilizado aos 6rgdos de controle, sempre que
solicitado; e

2) ainda considerando que a nova norma admitiu a possibilidade de o
valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista ser sigiloso que, mesmo nessa hipdtese,
qualquer modificagao no orgamento estimativo que envolva o detalhamento
dos quantitativos e as demais informacdes necessarias para a elaboracao
das propostas deve ser objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos
dos atos e procedimentos originais, ensejando a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 39, paragrafo dnico, da Lei
13.303/2016.

2.30 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 15

A fase de negociacédo, trazida pela Lei 13.303/16 em seu artigo 51, VI e artigo 57,
€ obrigatoria e deve ser seguida em todos os procedimentos, ainda que o valor da
proposta vencedora seja inferior ao orcamento estimado.

Na situacao em que o valor ofertado pela primeira colocada ainda esteja acima
do valor estimado para o orcamento, a fase de negociacao surge com o fim de que
a empresa melhore o preco ofertado e o reduza para que fique igual ou abaixo do
valor do orcamento. No caso de nao ocorrer a referida reducao, devera ser realizada
negociagao com as demais licitantes, conforme a ordem inicialmente estabelecida.

Apenas havera justificativa para a revogacao da licitacao no caso de as
negociagdes acima explicitadas nao resultarem em valor igual ou inferior ao
orcamento estimado para a licitagao.

2.31 DUVIDA N° 16 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE
DE ADESAO A TODAS AS ENTIDADES ABRANGIDAS PELA LEI -
REGULAMENTACAO

O art. 66, § 1*° autoriza qualquer 6rgao ou entidade a aderir ao Sistema de
Registro de Precos. Tal autorizagcao é valida independentemente do ambito de
administracao publica que efetuou o certame e da entidade que quer utilizar a
adesdo (carona)? O Decreto do Poder Executivo referido no caput refere-se a qual
ambito de Administragao Publica? Da entidade que realizou o certame, da que quer
aderir ou ambas?

35 Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei
reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes:
§1° Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgao ou entidade responsavel pela execugao das
atividades contempladas no art. 1° desta Lei.
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A Corte de Contas do Parana, nos termos do Acdrddao n° 1105/14, tem o
entendimento de que a ades&o/carona em Ata de Registro de Precos sé sera regular
qguando planejada e organizada pela Administracao Publica da Uniao ou do Estado
do Parana para ser utilizada por outros entes da federacao, desde que vinculada a
programa governamental especifico.

Segundo a COFIE, ocorre que, nos termos do art. 66 e § 1° da Lei n° 13.303/16,
estabelece-se uma nova hipdtese de adesdo/carona em Ata de Registro de Precos,
ou seja, em tese, qualquer estatal que explore atividade econémica de producao
ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou de prestacao de
servicos publicos, podera aderir ao Sistema de Registro de Precos de outras estatais,
inclusive de outros entes da federacao, com base no principio da eficiéncia e nos
termos do Decreto do Poder Executivo controlador da estatal que realizara o certame.

O Ministério Publico de Contas diverge da unidade técnica no ponto. O art. 66,
§1°, da Lei n°13.303/16 prevé que as entidades poderdo aderir ao sistema de registro
de precos regulamentado por decreto do Poder Executivo. Nao se trata, portanto,
da figura do carona, que se refere a possibilidade de adesao a ata de registro de
precos. A confusao é causada pelo uso do termo aderir, que erroneamente remete
a figura da adesao a ata de registro de precos. Portanto, a compreensao adequada
do dispositivo deve ser no sentido de que as empresas estatais poderdao adotar a
regulamentacao do Sistema de Registro de Precos realizada pelo Poder Executivo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Acerca da possibilidade de adesao a todas as entidades abrangidas pela lei
no sistema de registro de precos, prevista no § 1° do art. 66 da Lei das Estatais, a
Procuradoria Geral do Estado defende que se tem norma que visa excepcionar as
empresas estatais da vedacao vigente para a Administragcao Publica em geral e
assim 7pode-se ter adesdo de empresas de diferentes niveis federativos. A norma
legal afasta, portanto, a aplicacdo do art. 22, § 8°, do Decreto Federal n°7.581/2011 para
as empresas estatais. Quanto a questao de qual nivel federativo esta mencionado
no caput do art. 66 da Lei das Estatais, trata-se da entidade que realizou o certame,
ou seja, da entidade gestora. E evidente que cada ente federativo podera editar um
Decreto que, além das condi¢cdes de constituicdo do Registro de Precos, podera
tratar das condicdes de participacao e assim facilitar ou restringir a carona em
registros e precos de outros entes federativos.

Com as vénias de estilo, mas a questao gira em torno em se esclarecer quem
podera figurar como “participante” e “aderente”. A orientagao mais conservadora, a
principio, é a de considerar como “participante” (aquele que integra e faz parte desde
logo da formacao da ata) e como “aderente” (aquele que adere posteriormente a
ata— carona) apenas outras estatais.
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Nao obstante o0 §1°, do art. 66 da Lei em estudo fazer mencao de que podera
aderir ao sistema qualquer 6rgao ou entidade responsavel pela execucao das
atividadescontempladasnoart.1°, masapenasempresas estatais (empresas publicas
e sociedades de economia mista) € que podem ser responsaveis pela execucao das
referidas atividades.

Assim, é possivel firmar a compressao de que o legislador restringiu as
participacdes em atas de registro de precos instituidas por empresas estatais a
apenas outras empresas estatais. Aplica-se, portanto, a mesma légica adotada pelo
Tribunal de Contas da Unidao e pela Advocacia-Geral da Unidao quando trataram do
tema em relagao as entidades do “Sistema S™

9.1. conhecer da presente consulta, para responder ao consulente que nao
ha viabilidade juridica para a adesao por 6érgaos da Administragcao Publica
a atas de registro de precos relativas a certames licitatérios realizados por
entidades integrantes do Sistema “S”, uma vez que ndo se sujeitam aos
procedimentos estritos da Lei n° 8.666/1993, podendo seguir regulamentos
préprios devidamente publicados, assim como nao se submetem as
disposicées do Decreto federal n° 3.931/2001, que disciplina o sistema de
registro de precos; (TCU — Acérdao n°1.192/2010 - Plenario)

9.2.2.1. acerca da impossibilidade de adesdo a atas de registro de pregos
provenientes de licitagdes de administracdo estadual, municipal ou distrital,
por falta de amparo legal, em atenc¢ao a Orientacao Normativa - AGU 21, de
1/4/2009; (TCU — Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario).

E vedada aos 6rg3os publicos federais a ades&o a ata de registro de precos
quando a licitagdo tiver sido realizada pela administracdo publica estadual,
municipal ou do distrito federal, bem como por entidades paraestatais (AGU
— Orientacao Normativa n° 21, de 1° de abril de 2009).

Destaca-se o entendimento apresentado na obra “Estatuto juridico das estatais:
analise da Lei n°13.303/2016" e que segue 0 mesmo sentido do posicionamento do
Ministério Publico de Contas:

Além disso, o termo “aderir”, empregado no §1° do art. 66, da ensejo a
interpretacao

— em nosso sentir equivocada —, de que a vontade do legislador tenha sido
a de prever a adesao a ata de registro de pregos, o que nos remete a figura
do carona. Talvez o melhor termo a ser empregado seria “adotar” em vez de
“aderir”, pois reflete melhor a possibilidade de utilizagdo do SRP.

O §81° do art. 66 da Lei das Estatais dispde que as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade econbémica de
producao ou comercializagao de bens ou de prestagcao de servigcos poderao
aderir ao sistema de registro de precgos. Ao contrario de parcela da doutrina
que vislumbra no referido dispositivo a possibilidade de as empresas
estatais de qualquer esfera federativa aderirem aos sistemas de registro de
precos umas das outras, compreendemos que a lei previu apenas a adesao
ao sistema, ou, em outras palavras, a possibilidade de realizar licitagdes com
a finalidade imediata de registrar precos, omitindo-se em relagao a adesao
a ata de registro de precos.*®

36 NORONHA, Jodo Otavio de; FRAZAO, Ana; MESQUITA, Daniel Augusto (Coord.). Estatuto juridico das
estatais: analise da Lei n°13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. pp.293/294.
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2.32 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 16

O art. 66, §1°, da Lei n° 13.303/16, prevé que as entidades poderdo aderir ao
sistema de registro de precos (0 que nao inclui a figura do “carona”, tratado no
Acordao n° 1105/14 deste Tribunal de Contas) regulamentado por Decreto do Poder
Executivo.

Assim, as empresas estatais poderao adotar a regulamentacao do Sistema
de Registro de Precos realizada pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios na condi¢cao de participantes (aquele que integra
e faz parte desde logo da formagao da ata) e nao como aderente (aquele que adere
posteriormente a ata — carona).

2.33 DUVIDA N° 17 - REGRAS DE DIREITO PRIVADO E POSSIBILIDADE DE
LIMITACAO DE DANOS POR MEIO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

A Lei traz que os contratos se regulam por suas clausulas e pelos preceitos de
direito privado (art. 68%’). Em outro momento prevé que o contratado é obrigado
a reparar os danos ocasionados ao contratante e terceiros (art. 76%8). Diante disso,
€ possivel a insercao de clausula contratual de limitacao de responsabilidade por
danos por parte do contratado?

A COFIE entende que os dois artigos supracitados estdao em harmonia, uma
vez que o art. 68 apenas reflete que os preceitos de direito privado se aplicam
aos contratos regidos pelas pessoas juridicas de direito privado, caso das estatais,
bem como o art. 76 refere-se a responsabilidade civil, cuja previsdao do contratado
ser compelido a reparar os danos ocasionados ao contratante e terceiros € uma
obrigacao tanto de empresas submetidas ao regime de direito publico, ou publico
e privado, sob a tutela do direito administrativo, quanto de empresas submetidas
exclusivamente sob o regime de direito privado, eis que, nos termos do art. 927 do
Cddigo Civil, quando, por ato ilicito, uma das partes causa dano a outra, fica obrigado
a repara-lo.

No tocante a insercao de clausula contratual de limitagcao de responsabilidade
por danos, por parte do contratado, pratica comum das empresas privadas, ainda
gue as estatais sejam pessoas juridicas de direito privado, esse procedimento nao se
coaduna com empresas publicas e sociedades de economia mista, tendo em vista
a contaminacgao, mesmo implicita, de principios de direito publico na formalizagao
dos contratos pelas estatais.

37 Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos
preceitos de direito privado.
38 Art. 76. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no

total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregcdes resultantes
da execugao ou de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a
empresa publica ou sociedade de economia mista, independentemente da comprovagao de sua culpa ou
dolo na execugao do contrato.

39 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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O Ministério Publico acompanha o entendimento da unidade técnica.

Ja a Procuradoria Geral do Estado se posiciona no sentido de que a adog¢ao do
regime de direito privado significa a exclusao das chamadas clausulas exorbitantes,
que se fundamentam na supremacia do interesse publico, ressalvada disposicao
contratual que seja contraria na propria Lei das Estatais.

Por sua vez, o artigo 76 é claro quanto a necessidade de reparacao dos danos
causados por defeito no objeto ou prejuizos causados a terceiros. Deste modo,
uma disposicao contratual que implicasse em exoneracao total ou parcial da
responsabilidade por danos do contratado seria ilicita em funcao do disposto no
ja citado artigo 76 da Lei das Estatais. Entretanto, seria licito dispositivo contratual
acerca dos critérios ou métodos de mensuracao dos danos, do processo e da forma
de pagamento ao ver da PGE.

2.34 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 17

A insercao de clausula contratual de limitacao de responsabilidade por
danos por parte do contratado seria ilicita em funcao do disposto no art. 76 da
Lei das Estatais, que define ser obrigagcao do contratado reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou de
Materiais empregados, respondendo por danos causados diretamente a terceiros
OuU a empresa publica ou sociedade de economia mista, independentemente da
comprovagao de sua culpa ou dolo na execucao do contrato.

Contudo, a norma nao proibe dispositivo contratual acerca de critérios ou
meétodos de mensuracao dos danos, do processo e da forma de pagamento, tudo
em conformidade com o regulamento de licitagcdes da entidade estatal. Neste
sentido, quando presente a excecao (limitacao de responsabilidade), cabera a
Administracaotrazera motivacao analitica da excepcionalidade da clausula, trazendo,
e.g, cumulativamente a vantajosidade econdmica buscada, particularidades do
mercado, casos similares, e a demonstracao de que de outra forma nao poderia
concluir o negoécio.

E mais: pode ser feita uma ressalva em relacao aos contratos em que houver a

previsao de matriz de riscos (art. 42, X), tendo em vista que a matriz de riscos acaba
gerando justamente uma limitacao de responsabilidades das partes contratantes.

2.35 DUVIDA N° 18 - APLICACAO DE REGRAS EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO
PRIVADO EM CONTRATOS CELEBRADOS PREVIAMENTE POREMPRESAS
ADQUIRIDAS POR EMPRESAS PUBLICAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA
No caso de empresas que, antes de serem adquiridas por empresas publicas,

tenham firmado contratos com fornecedores, sob regra unicamente de direito privado,

e que posteriormente foram adquiridas por empresa componente da Administracao
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Publica Indireta, apds a alteragcao societaria, todos os contratos devem ser alterados
de forma imediata para que contenham as normas de direito publico que deverao se
submeter ou as normas de direito publico serdo tacitamente aplicaveis?

A COFIE entende que, nos termos da inteligéncia do art. 68 da Lei n°13.303/16,
o0 qual expressamente admite preceitos de direito privado nos contratos das estatais
e com fundamento no principio da seguranca juridica, nao devem ser alterados
os contratos, de forma imediata, apos a alteracao societaria, no caso de empresas
gue, antes de serem adquiridas por empresas publicas, tenham firmado contratos
com fornecedores, sob regras unicamente de direito privado, para que contenham
as normas de direito publico que deverdao se submeter, ou seja, ficam mantidas as
condi¢des pactuadas até o final da vigéncia dos respectivos contratos.

A unidade técnica entende que, por questao de seguranca juridica, e por haver
autorizacdo no art. 68 da Lei n°13.303/16, os contratos preteritamente firmados por
empresa privada adquirida por empresa estatal deverao ser cumpridos até o final
de sua vigéncia.

De maneira geral a resposta sugerida pela COFIE esta correta, segundo a
Procuradoria Estado junto ao Tribunal de Contas, ja que homenageia o regime
da Lei n° 13.303/16 e assegura a protecdo de garantia constitucional fundamental
(seguranca juridica).

No entanto, no entender do Ministério Publico de Contas a amplitude da questao
impede o oferecimento de resposta estrita. Isso porque uma resposta definitiva apenas
€ possivel apos a anadlise detida de cada instrumento contratual: € possivel que haja
situagdes que ensejarao a rescisao contratual, outras demandarao o ajuste do contrato,
e nesse caso o termo aditivo devera considerar as disposicées da Lei n°13.303/16.

Assim, a resposta oferecida pela COFIE pode ser adotada como orientagcao
geral, sem desconsiderar, no entanto, que a multiplicidade de situag¢des contratuais
pode demandar solucgdes juridicas diferentes em razao de peculiaridades do caso.

A Procuradoria Geral faz as seguintes consideragdes: A questao do momento
da aplicacao do regime licitatdorio da Lei das Estatais sera abordada na resposta
a duvida 20, mas aqui se trata da hipdtese na qual uma empresa privada torna-
se empresa estatal por meio da aquisicao do seu controle. Neste caso, a partir da
aquisicao passa-se a aplicar a Lei das Estatais, caso a aquisi¢ao ocorra antes de 30 de
junho de 2018 a aplicacao do regime licitatorio da Lei das Estatais podera ser feita
no prazo de adaptacao e depois desta data ela devera ser imediata. Nao ha ainda
qualquer posicao jurisprudencial ou doutrinaria firmada sobre o tema de quais atos
juridicos ja realizados devam ser revistos ou quais constituiriam ato juridico perfeito.
Assim, pode-se afirmar, em linhas gerais, que os contratos ja celebrados devem ser
mantidos como atos juridicos perfeitos e os processos de contratacao, que ainda
nao tenham sido finalizados, devam ser revistos.
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Ainda sobre o tema, escreve Joel e Pedro de Menezes Niebuhrt® que os contratos
regidos pela Lei 13.303/2016 sdo denominados como contratos estatais, espécie da
qual o contrato administrativo € género. O contrato estatal, proprio das empresas
estatais, possui “prerrogativas substancialmente atenuadas, regido, em grande
parcela, pelo direito privado e com a aplicagcao dos principios administrativos”.

Esse € o entendimento consagrado na ja citada obra do professor José
Anacleto*, que assim leciona:

Pela regra do artigo 68, os contratos das estatais nao se subordinam ao regime
juridico de direito publico, passando a sofrer o influxo do direito privado, com
as prescricdes da Lei n° 13.303/2016 e das respectivas clausulas contratuais.
Com o afastamento do regime juridico de direito publico e a incidéncia de
regras de direito privado, a consequéncia imediata disto € a inaplicabilidade
nas relagdes contratuais das estatais das denominadas clausulas exorbitantes.

2.36 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 18

O artigo 68 da lei das Estatais admite, expressamente, preceitos de direito privado
Nos contratos das estatais e com fundamento no principio da seguranca juridica, nao
devem ser alterados os contratos, de forma imediata, apds a alteracao societaria, no
caso de empresas que, antes de serem adquiridas por empresas publicas, tenham
firmado contratos com fornecedores, sob regras unicamente de direito privado, para que
contenham as normas de direito publico as quais deverao se submeter, ou seja, ficariam
mantidas as condi¢des pactuadas até o final da vigéncia dos respectivos contratos.

No entanto, a amplitude da questao impede o oferecimento de resposta estrita.
Isso porgue uma resposta definitiva apenas é possivel apds a andlise detida de
cada instrumento contratual: € possivel que haja situacdes que ensejarao a rescisao
contratual, outras demandarao o ajuste do contrato, e nesse caso o termo aditivo
deverd considerar as disposicdes da Lei n° 13.303/16. Assim, a resposta oferecida
pela COFIE pode ser adotada como orientagao geral, sem desconsiderar, no entanto,
que a multiplicidade de situacdes contratuais pode demandar solucdes juridicas
diferentes em razao de peculiaridades do caso.

2.37 DUVIDA N° 19 - DECLARACAO DE INIDONEIDADE

O art. 83*2 da Lei 13.303/16 ndo cita como possivel sancdo a declaracdo de
inidoneidade. Desta forma, esta extinta essa san¢ao? Ou ainda podera ser aplicada
pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas através da Lei 8.666/93?

40 In Licitagbes e Contratos das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 262.

41 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico
licitatorio e contratual
da Lei n°13.303/2016. Forum: Belo Horizonte, 2017. Fls. 26 e 27.

42 Art. 83. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
- adverténcig;
- multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;
- suspensao temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.
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A declaracao de inidoneidade emitida pela administracao direta, podera impedir a
contracao dessas empresas pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas?

A Coordenadoria de Fiscalizacao entende que nao esta extinta essa sancgao,
uma vez que ela podera ser aplicada, por exemplo, por esta Corte de Contas, nos
termos do art. 97 de sua lei organica, bem como pela administracao direta a que
esta vinculada a estatal, com base na Lei de Licitagdes.

Ressalte-se que ela nao podera ser aplicada pelas empresas estatais, com base
na lei de licitagcdes, uma vez que as mesmas nao detém competéncia para a aplicagao
desta sancdo, nos termos do § 3°, do inciso IV, do art. 87 da Lei n° 8.666/93, que determina
que a declaracao de inidoneidade é de competéncia exclusiva da administragao direta,
ou seja, do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou do Secretario Municipal.

Ademais, ndo ha vedacao de que, no bojo de um mesmo procedimento
administrativo de responsabilizagcao do contratado de uma estatal, por violagdao da
Lei n°13.303/16, seja também aplicada a sancao de declaracdo de inidoneidade, com
fundamento, por exemplo, na Lei de licitacdes. Jorge Munhds de Souza, cita essa
mesma logica em sua obra, no tocante a responsabilizacao administrativa pela Lei
Anticorrupcao, pois quando a Administracao constatar que a pratica de um mesmo
ilicito ofende, ao mesmo tempo, as disposi¢cdes da Lei Anticorrupcao e da Lei de
Licitagdes, deve aplicar, no mesmo procedimento administrativo, as san¢des por
atos de corrupcao da LAC e as dos artigos 86 e seguintes da Lei n° 8.666/93.

Correta a resposta da unidade técnica, diz o Ministério Publico. E absurda e
execrada pelo ordenamento constitucional brasileiro a aplicacdao de sancao por
analogia ou de maneira extensiva. Trata-se de garantia fundamental insculpida no
art. 5° XXXIX, da Constituicao, segunda a qual nao ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. As sancdes e o regime juridico
punitivo, portanto, exigem legislacao expressa e especifica, que nao comporta
ampliacdes voluntaristas por parte dos aplicadores do Direito.

Assim, inexistindo previsdo na Lei n°® 13.303/16, é evidente que as empresas
estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas) ndo poderdo aplicar
a sancao de declaracao de inidoneidade em razao da inexecucao contratual.
Igualmente irrelevante o fato de a sancdo estar prevista na Lei n° 8.666/93 ja que,
como demonstrado pela COFIE, ha previsao expressa nessa Lei que restringe a
competéncia de sua aplicagcao a Ministro de Estado, Secretario Estadual e Secretario
Municipal. Isso ndo significa, por outro lado, o fim da san¢ao, que continua vigente
para os regimes punitivos que a estabelecem.

Outrasituacaoradicalmentedistinta é aextensaodadeclaragaodeinidoneidade
sofrida por determinada empresa. A sancao podera acarretar a impossibilidade de
contratar com empresas estatais, a depender do regime punitivo em que ela foi
aplicada. Por exemplo, se a pena for decorrente de processo de contas no ambito
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desta Corte, o apenado estara inabilitado para contratar com a administragao
direta e indireta do Estado e dos Municipios (art. 97, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 113/2005).

Para a Procuradoria Geral do Estado a medida equivalente é a suspensao
temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos previsto no inc. Il do artigo 83.
Esta € a sancao mais gravosa que pode ser aplicada pelas empresas estatais. Uma
questao conexa é saber se a declaracao de inidoneidade que foi imposta por uma
entidade publica que manteve esta prerrogativa deve ser observada pela empresa
estatal e neste caso a reposta € positiva, uma vez que ao integrar a Administracao
Publica a proibi¢cao alcanca a contratacao com elas.

2.38 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 19

Por ndo haver previsdo na Lei n°13.303/16, as empresas estatais (sociedades de
economia mista e empresas publicas) nao poderao aplicar a san¢cao de declaracao
de inidoneidade em razao da inexecucao contratual.

A declaracao de inidoneidade que foi imposta por uma entidade publica que
manteve esta prerrogativa, deve ser observada pela empresa estatal, visto que ao
integrar a Administracao Publica a proibicao alcanca a contratacao com elas.

Nao se pode olvidar que, nostermos do art. 97 da Lei Complementar n°113/2005,
o Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao erario,
expedira Declaracao de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracao
direta e indireta do Estado e dos Municipios.

2.39 DUVIDA N° 20 - ATENDIMENTO AS REGRAS DA LEI N° 13.303/16 PODE
SER PARCIAL OU DEVE SER INTEGRAL DESDE O MOMENTO DA
ADESAQO?

O prazo estabelecido no art. 91 admite que a adaptacao as regras da Lei n°
13.303/16 seja gradativa. Seria possivel, por exemplo, a aplicacdo, desde logo, das
regras inerentes as licitacdes, ao passo que a adaptacao as demais normativas da Lei
sejam feitas sistematicamente ao longo dos 24 meses? Caso Nao seja isso possivel,
a partir do momento que a estatal se disponha a seguir a nova lei, exige-se que ela
atenda a nova lei na sua integralidade?

A unidade técnica entende que o atendimento as regras da Lei n°13.303/16 pode
ser parcial, nos termos do prazo estabelecido em seu art. 91, o qual nao exige que as
estatais atendam a nova lei, somente na sua integralidade, mas sim admite que a
adaptacao seja gradativa, sendo possivel, por exemplo, a opc¢ao pela aplicagcao, desde
logo, das regras inerentes as licitacdes, berm como a op¢ao pela utilizacdo da legislacao
anterior, para os procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou celebrados até
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o dia 30 de junho de 2018. Prova disso é que o art. 71 do Decreto n° 8.945/16, que
regulamenta a lei das estatais, no ambito da Uniao, considerou autoaplicavel o regime
de licitacdo e contratacdo da Lei n°13.303/16, salvo alguns procedimentos especificos,
com prazo de adequagao ao longo de 24 (vinte e quatro) meses.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se alinhou ao posicionamento
da COFIE e destacou que caso a empresa adote expressamente o regime juridico
da Lei n°13.303/16, o controle de legalidade promovido por este Tribunal de Contas
devera levar em consideracao a normativa utilizada para verificar a regularidade ou
irregularidade dos atos praticados.

O entendimento da Procuradoria do Estado € no sentido de que o regime
licitatorio da Lei das Estatais é aplicavel desde 30 de junho de 2016 para 0os Novos
processos licitatorios iniciados, todavia como a adogcao das normas deve ser integral,
nao sendo possivel adotar parcialmente regime licitatorio da Lei das Estatais e existem
dispositivos que demandam adaptacao as empresas estatais podem postergar a
adocao da sistematica até 30 de junho de 2018, mas de forma justificada, ou seja,
indicando que foram feitos todos os esforcos para a adaptagao mais célere possivel.
Portanto, a utilizacao do prazo maximo de 24 meses de adaptacao deve ser excepcional,
devendo ser perseguida a adaptacao em prazo inferior dentro do possivel.

2.40 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 20:

O atendimento as regras da Lei das Estatais pode ser parcial no prazo disposto
no art. 91, sendo possivel a adaptacao gradativa pela empresa publica, contudo,
deve ser ressalvado que sua sujeicao ao novo regramento deve estar submetido
ao atendimento dos requisitos legais nele contidos, ou seja, para utilizagao do novo
procedimento de licitacdo e/ou dos limites de valores das dispensas a empresa deve
editar o regulamento interno de licitagdes e, no caso de nosso Estado, com a devida
aprovacao perante o Conselho de Controle das Empresas Estatais- CCEE, inclusive
em atenc¢dao a um dos objetivos desta lei, que foi oportunizar a adaptagcao da gestao
das estatais de acordo com suas especificidades.

2.41 DUVIDA N°21- ADEQUACAO AS REGRAS DA LEIN°13.303/16 - DISPENSA
— APLICACAO DAS NORMAS - MOMENTO DE APLICACAO
A partir de que momento sdo aplicaveis as normas sobre dispensa previstas na
Lei? Sao de aplicacao imediata? Seria possivel, por exemplo, a aplicagao, desde logo
destas regras (valores de dispensa — art. 294%), ao passo que a adaptacao as demais

43 Art. 29. E dispenséavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:
- para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que n&o se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
- para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao
de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez
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normativas da Lei (ex: atendimento aos requisitos de indicacdo de administradores) sejam
feitas sistematicamente ao longo dos 24 meses previstos para adequagao (art. 91)?

A Coordenadoria de Fiscalizacao Estadual — COFIE entende, pela interpretacao
analdégica do Decreto n° 8.945/16, que regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, que sao sim aplicaveis as normas sobre dispensa
previstas na Lei (valores de dispensa — art. 29), desde o momento de sua publicacao,
Ou seja, sao de aplicacao imediata, ainda que se permitida a utilizacao da legislacao
anterior para os procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até a
edicao do regulamento interno de licitagdes, proprio de cada estatal, ou até o dia 30
de junho de 2018, o que ocorrer primeiro.

O Ministério Publico de Contas ratifica a resposta sugerida pela unidade técnica
e esclarece que o prazo de 24 meses previsto no art. 91 assegura as destinatarias
um periodo de adaptacao, o que nada impede que suas prescricdes sejam desde
logo adotadas pelas empresas em suas acdes, inclusive no que diz respeito a nova
disciplina de dispensa de licitagao.

A Procuradoria Geral do Estado externa que a aplicacao dos valores da dispensa
deve ser feita em conjunto com as demais normas do regime licitatdrio da Lei das
Estatais. Portanto, os valores de dispensa sao imediatamente aplicaveis para os
processos iniciados apds a adesao ao regime licitatério da Lei das Estatais.

2.42 PROPOSTA DE RESPOSTA A DUVIDA N° 21

As normas sobre dispensa previstas na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(art. 29) devem ser observadas em conjunto com as demais do regime licitatorio da
Lei das Estatais. Portanto, os valores de dispensa de licitagao serao imediatamente
aplicaveis apos a edicao de regulamento proprio.”

2.43VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta aos questionamentos
formulados na presente consulta nos termos da fundamentacao.

Apos o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398 do RI.

3 VOTO DIVERGENTE (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)
Divirjo parcialmente da proposta de voto do relator, especificamente quanto as
Duvidas n° 2, item “b", 7 e 10.

A matéria exige posicionamento mais agudo desta Corte de Contas. A
tendéncia de dar maior dinamicidade ao regramento das estatais nao deve afastar
a supremacia do interesse publico que norteia a atividade da administracao publica
direta e indireta.
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Afinal, o art. 37 da Constituicao Federal e demais normas complementares nao
perdem vigéncia com o regime dado pela Lei das Estatais. No mais, o dever deste
Tribunal de Contas de tutelar o interesse publico é inafastavel.

Nesta senda, voto no sentido de propor a seguinte resposta as duvidas.
A Duvida n° 2, item “b" foi assim formulada:

O Estado do Parana, na qualidade de acionista controlador, devera editar
regulamentacao Unica de licitagdes e contratos, a ser observadas por suas empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, sujeitas a Lei
13.303/20167

A proposta de resposta formulada pelo relator foi a seguinte:

O Estado do Parand, na qualidade de acionista controlador, ndo dever3d,
necessariamente, editar regulamentacao Unica de licitagdes e contratos, a
ser observada por suas empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsididrias, sujeitas a Lei n°13.303/16.

Na realidade, a dUvida versou sobre a existéncia ou nao de dever do Estado de
editarregulamentacao Unica aserobservada porsuasempresas publicas, sociedades
de economia mista e subsidiarias. Assim, a proposta de resposta formulada pelo
relator extrapola parcialmente os limites da duvida.

Nesse sentido, divirjo do voto do relator e proponho a seguinte resposta a
Duvida n° 2, item “b": o0 Estado do Parana nao esta obrigado a editar regulamentacao
unica de licitacdes e contratos.

A Duvida n° 7 foi assim formulada:

Apds a adocdo da Lei n°13.303/16, as licitacdes seguirdo os procedimentos nela
previstos nos arts. 28 e seguintes. Afora os aspectos mencionados expressamente
na Lei, como desempate e normas de carater penal, a Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02
e a Lei Estadual n°15.608/07 poderao ser aplicadas subsidiariamente, considerando
que nao ha vedacao expressa para tal aplicagao?

A proposta de resposta pelo relator foi a seguinte:

A respeito da aplicagdo subsidiaria das normas de licitagao existentes,
entende-se que nao ha impedimento quanto a aplicagdo em situagdes
excepcionais, como no caso de uma omissao, desde que nao haja conflito
com a Lei n°13.303/16, cujas determinacdes prevalecerao, pelo principio da
especialidade. (...)

Contudo, as situacdes que nao tém regulamentacao consignada na Lei das
Estatais devem ser entendidas como um espacgo para que cada empresa regule,
através de seu procedimento interno de licitagcdes e contratos, desenhando
procedimentos eficientes e préprios ao seu mercado e a sua realidade.

A resposta proposta pelo relator atenuou a aplicabilidade subsidiaria da lei de
licitacdes, reservando-a a situag¢des ditas excepcionais. Considerando o dever das
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empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias de licitar
segundo os principios da administragcao publica, divirjo do voto condutor e proponho
seja a Duvida n° 7 respondida da seguinte forma: Sim, as Leis Federais 8.666/93,
14.133/21 e 10.520/02, a Lei Estadual 15.608/07 e o Decreto Estadual 10.086/22,
enguanto vigentes ou nos termos da legislacao que as substitua, terao aplicacao
subsidiaria em procedimentos de licitacao conduzidos por empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

A Duvida n° 10 foi assim formulada:

Observada a resposta da Duvida de n° 07, pergunta-se: os elementos de
instrucdo dos processos de contratacdes previstos no art. 30, §3°25 da Lei 13.303/16,
devem ser cumulados com os previstos no art. 35, §4° da Lei 15.608/07, posto que
esse Ultimo dispositivo possui um rol maior de elementos necessarios?

A proposta de resposta pelo relator foi a seguinte: “Os elementos de instrugcao
processual, no processo de contratagao direta, sao aqueles dispostos no artigo 30,
§3° da Lei n°13.303/16: §3°”"

Considerando que a resposta proposta pelo relator afirma que o art. 30, §3°,
da Lei das Estatais apresenta rol exauriente quanto aos elementos de instrugcao
necessarios para a contratacao direta, conclusao essa que indevidamente nega
vigéncia a qualquer outra norma aplicavel a matéria, afirmo, em sentido contrario,
gue todas as exigéncias vigentes devem ser obedecidas para a tutela do interesse
publico na contratacao direta.

Desse modo, divirjo e proponho a seguinte resposta a Duvida n° 10: Sim, os
elementos de instrucdo previstos no rol ndo exaustivo do art. 30, §3°, da Lei 13.303/16,
devem ser cumulados com qualquer outra exigéncia contida em norma vigente,
inclusive aguelas previstas no art. 35, §4° da Lei Estadual 15.608/07 e no Capitulo X
do Decreto Estadual 10.086/22.

Quanto aos demais pontos, acompanho o voto do relator. *

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

| - conhecer e responder aos questionamentos formulados na presente consulta
nos termos da fundamentacao;

Il - determinar, apods a publicacao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia, Biblioteca e arquivo
para os registros pertinentes, no ambito da competéncia definida no Regimento
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Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA divergiu parcialmente
conforme proposta de voto. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessdo Virtual n°11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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LICENCA PREMIO
DEFENSORIA PUBLICA - CONCESSAO - PREVISAO LEGAL

PROCESSO N° : 256059/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE . DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

RELATOR . CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1676/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA:Consulta. Defensoria Publicado Estadodo Parana. Questionamentos
acerca da legalidade da concessdo de Licenca-Prémio aos servidores
com base na Lei Organica da instituicdo. Interpretacao constitucional da
Lei Organica da Defensoria Publica. Estabelecimento da organizagcado da
instituicao e do estatuto juridico basico de seus membros, ocupantes do cargo
de Defensor PUblico do Estado, mas ndo dos demais servidores do Quadro
de Pessoal, regidos por Estatuto proprio. Beneficio remuneratdrio inerente a
regime juridico de servidores publicos de que decorre aumento de despesa.
Matéria sujeita a reserva legal. Precedentes. Resposta pela inviabilidade de
deferimento de direito ndo previsto no Estatuto prdéprio.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Defensoria Publica do Parana, por
intermédio do Defensor Publico-Geral, Dr. André Ribeiro Giambernardino, em que
apresentou a esta Corte de Contas trés questionamentos a respeito da aplicagao
dos dispositivos legais que regem a concessao de Licenga-Prémio a servidores e
membros, nos seguintes termos:

a) considere-se, em tese, uma instituicdo publica estadual que possua,
dentro de sua lei organica, um rol de licengas que sao aplicaveis aos seus
membros e servidores de maneira genérica. Considerando a redagao do art.
172 e seus paragrafos da Lei Complementar Estadual n. 136/2011, é legal a
concessao de Licenga Prémio também aos servidores?

b) caso se entenda pela legalidade de concessao de licenga prémio aos
servidores com base na Lei Orgéanica da Defensoria Publica, considerando
a recente vigéncia do Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica (Lei
Estadual n. 20.857/2021), os servidores permanecem regidos também pela
Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar Estadual n.136/2011),
em relagao a concessao desta licenga?

c) caso o entendimento seja positivo no item “A”, mas negativo no item “B”,
€ possivel reconhecer a licenga prémio aos servidores que preencheram os
requisitos legais entre a vigéncia da Lei Complementar Estadual n. 217/2019,
que extinguiu a licenga especial prevista no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Poder Executivo do Estado do Parana (Lei 6.174/70), e a vigéncia do
Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica (Lei Estadual n. 20.857/2021)?

Consta, na peca 04, o Parecer Juridico n® 043/2022, subscrito pelo Coordenador
Juridico da Defensoria Publica do Estado do Parana, em que, apds enfrentamento
do tema, concluiu pelas seguintes respostas:
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a) Considerandoaredagdaodoart.172 e seus paragrafos da Lei Complementar
Estadual n. 136/201], é legal a concessdo de Licenca Prémio também aos
servidores? Sim, pois o artigo 166, da Lei Complementar Estadual n°136/2011
possui aplicagao tanto a membros, quanto a servidores;

b) Caso se entenda pela legalidade de concessao de licenga prémio aos
servidores com base na Lei Organica da Defensoria PUblica, considerando
a recente vigéncia do Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica (Lei
Estadual n. 20.857/2021), os servidores permanecem regidos também pela
Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar Estadual n.136/2011),
em relagdo a concessao desta licenga? Sim, por nao haver incompatibilidade,
seja expressa, seja sistematica, entre a licenca prémio prevista na Lei
Complementar n° 136/2011 e as licencas previstas no Estatuto do Servidor,
entende-se que o advento do Estatuto nao excluiu a possibilidade de
concessdo da referida licenga aos servidores;

c) Caso o entendimento seja positivo no item “A”, mas negativo no item “B”,
€ possivel reconhecer a licenga prémio aos servidores que preencheram os
requisitos legais entre a vigéncia da Lei Complementar Estadual n° 217/2019,
que extinguiu a licenca especial prevista no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Poder Executivo do Estado do Parana (Lei 6.174/70), e a vigéncia do
Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica (Lei Estadual n. 20.857/2021)?
Considera-se prejudicado o presente questionamento, visto que a resposta
do item “B" & positiva.

Distribuida, a Consulta foi recebida pelo Despacho n° 537/22 (peca 6), eis que

presentesosrequisitosdeadmissibilidade previstosnosarts.38,da Lei Complementar
Estadual n°113/2005, e 311 e 322, do Regimento Interno.

Consignou-se, na oportunidade, que, embora a consulta haja sido formulada
para resolver caso concreto, o questionamento comporta resposta em tese, o que,
portanto, ndo obstaculiza o seu conhecimento, nos moldes regimentais, podendo-se
depreender o interesse publico, de que trata 0 §1°, do art. 311, do Regimento Interno,
na propria relevancia da matéria, referente a legalidade na concessao de beneficio
aos servidores publicos daquela Instituicao.

Em conformidade com o tramite regimental, a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca apresentou a Informac&o n° 65/22 (peca 8), em que relacionou o Acérdao
n° 3722/18 — Tribunal Pleno, proferido em sede de Consulta com forca normativa,
relacionado ao tema.

Remetidos os autos a 3% Inspetoria de Controle Externo, a unidade emitiu
a Instrucdo n° 48/22 (peca 9), em que opinou pelo oferecimento das seguintes
respostas:

21. Logo, a indagagao expressa no item “A” do expediente deve, salvo melhor
juizo, ser respondida pela afirmativa, isto &, pela possibilidade de concessdo
de licenga prémio nao apenas aos detentores dos cargos de defensor
publico, mas também, em igualdade de condi¢des, aos demais integrantes
das carreiras contempladas pelo quadro de pessoal da Defensoria Publica,
observada a exigéncia do prazo de cinco anos de servico ininterrupto a que
deverdo se submeter os ocupantes de cargos efetivos.

()

29. Logo, a resposta a segunda dudvida suscitada também podera ser
respondida pela afirmativa, de sorte que a indagag¢ao constante do item “C”
da consulta, resta prejudicada.
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A Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n° 279/22 (peca 10),
divergindo da unidade técnica, propds as seguintes respostas:

a) A Lei Complementar Estadual n° 136/2011, Lei Organica da Defensoria
Publica do Estado do Parand, estabelece a organizagao da instituicao e o
estatuto juridico basico de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor
PuUblico do Estado, mas ndo dos demais servidores do Quadro de Pessoal,
motivo pelo qual € inviavel o deferimento de licenca prémio aos servidores
do érgdo com fundamento no seu art. 172;

b) Em virtude da auséncia de previsdo de licenga prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei
Estadual n°® 20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico
das carreiras do Quadro de Pessoal do 6rgao, é ilicita sua concessao por
analogia, conforme restou deliberado nos Acérddos nos 3594/2010-TP e
3722/2018- STP;

c) Resta prejudicadaarespostaaoterceiroquesito,emyvirtude daimprocedéncia
de seus pressupostos.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade
da Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima (conforme
reconhecido pelo Acérddo n°1026/21 - Tribunal Pleno), com apresentacdo objetiva
dos quesitos e indicagcao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de
competéncia desta Corte, de relevante interesse publico, e amparada em parecer
juridico.

Ainda nesse tocante, importa acompanhar a ressalva apresentada pela
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, no sentido de que, embora a
resposta a presente Consulta, naturalmente, ndo comporte o exame de um ato
concreto de deferimento ou indeferimento de licenca especial, ela igualmente
nao comportara nivel de abstracdao que permita sua extrapolacao a generalidade
das situagdes enfrentadas pelos demais jurisdicionados deste Tribunal, atendo-se,
portanto, as caracteristicas especificas dos diplomas legais em discussao, quais
sejam, a Lei Complementar Estadual n°136/2011 - Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parang, e a Lei Estadual n® 20.857/2021 — Estatuto dos Servidores da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Também em preliminar, conquanto ndo atendido o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo previamente a instrugao processual,
como estabelece pelo art. 252-C, bem observou a Representante Ministerial que nao
se vislumbra prejuizo na realizacao dessa providéncia posteriormente a presente
decisao, vez que tem por finalidade meramente “informar eventuais impactos
decorrentes da decisao na area de fiscalizagao”, os quais, conforme acima ressalvado,
estardo limitados a propria Defensoria puUblica do Estado do Parana.
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No mérito,em que pese o entendimento diverso da Consulente e da 3® Inspetoria
de Controle Externo, deve ser acolhida a resposta proposta pelo Ministério Publico
de Contas, conforme analise realizada a seguir.

A resposta defendida pela Procuradoria Juridica da Consulente para o primeiro
quesito parte do pressuposto de que a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado
do Parana, apesar das diversas inadequacdes técnicas em sua redacao (mormente
no emprego das expressdes “membros” e “servidores”), teria dentre seus objetos
a organizacao tanto da carreira de Defensor Publico quanto das demais carreiras
integrantes do quadro de pessoal, com o estabelecimento de direitos comuns, em
especial, no Capitulo VII,dedicado as licengas, em que esta situada a Liceng¢a-Prémio,
ora objeto de questionamento (arts. 166, IV e 172).

A partir desse entendimento, considerando que o superveniente Estatuto dos
Servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana nao previu, nem vedou, a
licenca especial, e que se trataria de beneficio ndo relacionado a natureza da carreira,
mas decorrente do tempo de exercicio no servico publico estadual, defendeu que
dele poderiam usufruir todos os ocupantes de cargos efetivos na estrutura da
Defensoria Publica, com base na Lei Organica da instituicao.

Quanto ao fato de o direito ndo encontrar previsdao na lei posterior, asseverou,
com base em regras de direito intertemporal, que seria possivel a incidéncia de
diversasleissobre um mesmo regime juridico, mantendo-se aplicaveis aos servidores
as disposicdes da Lei Organica relativas a matérias nao tratadas de modo diverso
ou inteiramente regulamentadas no Estatuto, o que permitiria a manuteng¢ao do
beneficio desde a criagcao da entidade.

Em que pesem os relevantes argumentos apresentados pela Coordenadoria
Juridica da entidade Consulente (Que contaram com a adesao da 3° Inspetoria de
Controle Externo), deve prevalecer a analise realizada pela Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas que, com base em estudo sistematico e aprofundado
gue teve como pontos de partida o principio da legalidade e a origem constitucional
da Lei Organica da Defensoria Publica do Estado do Parana, demonstrou que essa
lei, em realidade, tem por objeto primordial reger a instituicao da Defensoria Publica
e seus membros, tratando apenas pontualmente dos demais servidores.

Transcreve-se, em razao de sua didatica, a exposicao constante das fls. 5 e 6
do Parecer n° 279/22 (peca 10), que passa a integrar os fundamentos da presente
decisao (grifou-se):

Estabelecidos esses parametros jurisprudenciais — cujos fundamentos, ao
gue nos parece, mantém-se — a resposta a consulta ora formulada pressupbe
a investigacdo da viabilidade juridica de se considerar que a LC/PR n° 136/1],
que rege a instituicdo Defensoria Publica, tenha estabelecido o regime
juridico (estatuto) dos seus servidores (e, eventualmente, sua vigéncia em
face da promulgacdo da Lei n° 20.857/21-PR).

Ao examinar aquele texto legislativo, facilmente constatamos o lamentavel
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emprego de ma técnica redacional, haja vista as imprecisdes terminoldgicas e
confusdes conceituais, além dos notdrios erros gramaticais, que empobrecem
essa legislagao. A interpretagao gramatical, assim, resta bastante prejudicada,
Nno que concordamos com os opinativos constantes dos autos.

A despeito dessas falhas, a determinac¢ao do sentido normativo do texto legal
nao pode se fundamentar em uma construcdo textual sobre as polissemias
presentes na lei, nem supor a natureza juridica dos institutos examinados,
sob pena de grave distor¢cao e violagao direta ao principio constitucional
da legalidade (art. 37, caput) — que, nunca é demais lembrar, no ambito da
Administragao Publica, condiciona integralmente sua atuagao, que esta
adstrita ao que é permitido na lei, e ndo ao que nao lhe é vedado. Nesse
passo, a busca pelo contetudo deve observar a integragao sistematica do
ordenamento juridico, razdo pela qual é preciso posicionar adequadamente
os dispositivos analisados em face de outros diplomas legais.

Nesse propdsito, verificamos que a Constituicao da Republica disciplina a
Defensoria Publica nos art. 134 e 135, dentre as fungdes essenciais a Justica. A
partir da redacéo conferida pela Emenda n° 45/2004, o § 1° do art. 134 deferiu
a lei complementar federal a prescricao de normas gerais para a organizagao
das defensorias estaduais (em virtude da competéncia legislativa concorrente
prevista no art. 24, inciso Xlll), ao passo que 0 § 2° do mesmo artigo assegurou
autonomia funcional e administrativa a tal instituicao.
ALeiOrganicadaDefensoria PublicadaUnido, Lei Complementar n®80/94,
coube, em seu Titulo 1V, disciplinar as normas gerais para organizagao
da Defensoria Publica dos Estados. Em linhas gerais, tais preceitos
estabelecem regras de divisdo administrativa e exercicio da autonomia
orcamentaria, além da estrutura e estatuto basico da carreira dos
membros da instituicdo - os defensores publicos. Nao ha norma especifica
destinada aos demais servidores da Defensoria Publica, sendo a genérica
previsao, no art. 109, de que cabe “a lei estadual disciplinar os érgéos e
servicos auxiliares de apoio administrativo, organizando-o em quadro
préprio, com cargos que atendam ds peculiaridades e das necessidades
da administracdo e das atividades funcionais da Instituicdo”.

Na Constituicao Estadual, o art. 66, inciso Il resguardou a competéncia
privativa do Governador para deflagrar o processo legislativo para
organizagdo da Defensoria Publica. E, na Secdo especifica que trata da
instituicao, o art.128 foi explicito ao impor a observancia da legislagdo federal
na elaboragao de lei complementar que dispusesse sobre a organizagao,
estrutura e funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre “os
direitos, deveres, prerrogativas, atribuicdes e carreiras de seus membros”.
Sobesseprisma,impde-sereconhecer,desdelogo,queaordemconstitucional
circunscreveu o conteudo das leis organicas das Defensorias Publicas aos
preceitos necessarios a organizagao da instituicdo (cujos contornos foram

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicao Federal.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria PUblica da Uniao e do Distrito Federal e dos Territérios
e prescrevera normas gerais para sua organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢gdes institucionais.

§2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

§ 4° S0 principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicao Federal.
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previamente definidos na LC n° 80/94) e a disciplina do regime juridico da
carreira de defensor publico. O estatuto dos demais servidores que oficiam
junto ao 6rgao nao integra o teor normativo de tais legislagdes, mas ha de se
estabelecer mediante lei propria.

Depreende-se do exposto, em resumo, que a Lei Organica da Defensoria
Publica da Unido, Lei Complementar n° 80/1994, ao dar cumprimento ao art. 134,
§ 1°, da Constituicao Federal, prescreveu, em seu Titulo IV, as normas gerais para a
organizacao da Defensoria Publica dos Estados, as quais somente contemplaram
o estatuto basico da carreira dos membros (como igualmente fez em relacao
a Defensoria Publica da Uniao), e delegou a disciplina dos demais servidores,
integrantes dos “0rgaos e servicos auxiliares”, a lei estadual.?

Do mesmo modo, no ambito do Estado do Parana, a Constituicao Estadual, em seu
art.128,% estabeleceu que cabe a lei complementar (de iniciativa do Governador do Estado,
nos termos do art. 66, lll), em observancia a legislacao federal, dispor sobre a estrutura e
funcionamento da Defensoria Publica e o regime juridico da carreira de seus membros.

Portanto, assiste razdo ao Ministério PuUblico de Contas ao concluir, com base
nas normas gerais prescritas pela Unido e na sistematica constitucional que rege a
propria instituicao da Defensoria Publica do Estado do Parana, que o conteudo de
sua Lei Organica se destina a regulamentar sua organizacao e a disciplinar o regime
juridico da carreira de Defensor Publico, devendo o estatuto dos demais servidores
ser estabelecido em lei propria.

Aesse respeito, importa acrescentar, a titulo meramente ilustrativo, que o Parecer
Juridico que instruiu a presente Consulta reconheceu que, em regra, as instituicoes
e seus respectivos membros sao regidos por leis distintas daquelas que instituem
0s estatutos dos respectivos servidores, como ocorrido no Poder Judiciario Estadual
(Leis Estaduais Nn° 14.277/2003 e n° 16.024/2008, respectivamente) e no Ministério
Publico do Estado do Parana (Lei Complementar Estadual n® 85/1999 e Lei Estadual n°
20640/2021,também respectivamente), a que se podem somar este Tribunal de Contas
(Lei Complementar Estadual n° 113/2004 e Lei Estadual n°® 19.573/2018), e a propria
Defensoria Publica da Unido (Lei Complementar Federal n° 80/1994 e Lei Federal
n° 14.377/2022, que, em seu art. 7°, faz remissdo expressa aos direitos e vantagens
previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Federais, Lei Federal n° 8.112/1990).

Do mesmo modo, no caso especifico da Defensoria Publica do Estado do
Parand, mostra-se condizente com o ordenamento constitucional a conclusao de

2 SECAO VII
Dos Orgaos Auxiliares
Art.109. Cabe a lei estadual disciplinar os 6rgaos e servigcos auxiliares de apoio administrativo, organizando-o
em quadro préoprio, com cargos que atendam as peculiaridades e as necessidades da administragao e das
atividades funcionais da Instituicao.

3 Art. 128. Lei complementar, observada a legislagao federal, dispora sobre a organizagao, estrutura e
funcionamento da Defensoria Publica, bem como sobre os direitos, deveres, prerrogativas, atribuicoes e
carreiras de seus membros.
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que, enquanto existente apenas a Lei Organica, os servidores da entidade estiveram
regidos pela Lei Estadual n° 6.174/1970, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Poder Executivo do Estado do Parang, e passaram, posteriormente, a serem regidos
pelo estatuto proprio, instituido pela Lei Estadual n® 20.857/2021.

Também importa transcrever, igualmente como parte integrante da presente
decisdao, a sequéncia dos fundamentos apresentados pela Representante
Ministerial, nas fls. 6 a 8 do Parecer n° 279/22, em que evidenciou, com base em
analise verticalizada e minuciosa, que as disposicdes especificas da Lei Organica
da Defensoria Publica do Estado do Parana confirmmam a conclusao proporcionada
pelas normas de hierarquia superior (grifou-se):

Nesse pressuposto, ao verticalizar o exame dos dispositivos da Lei Organica
da Defensoria Publica do Parana, constatamos que, diversamente do
gue sustentou o consulente, sua consultoria juridica ou a Inspetoria desta
Corte, inexiste qualquer dispositivo que autorize a compreensdo de que a
expressao “membros” faria referéncia ao conjunto de servidores do érgado —
embora o contrario, isto é, a expressao “servidores” abranger os “membros”, de
fato, ocorra. Inclusive, o art. 4°, § 8° da LC/PR n° 135/11 expressamente testifica:
Art. 4° (.

§ 8° O exercicio do cargo de Defensor Publico do Estado ¢ indelegavel e
privativo de membro da carreira.

Alids, é de se notar que, em regra, quando pretendeu se referir ao conjunto
dos agentes publicos que atuam na instituicdo, o legislador consignou
a expressdao “membros e servidores™ — circunstancia que corrobora o
argumento aqui apresentado, quanto a distingdo dos destinatarios da
norma juridica.

Com efeito, apesar das ja referidas falhas técnicas na producao legislativa,
observa-se que a citada lei organica guardou fidelidade as prescri¢cdes
das normas gerais estatuidas pela Unido a propésito da matéria,
incumbindo-se de disciplinar o estatuto juridico dos membros da
instituicdo, e, apenas pontualmente, fazendo referéncia aos demais
servidores do érgéao.

Nesse sentido, nem mesmo se sustenta o argumento apresentado na
exordial de que, ao tratar da afericdo de merecimento para progressao na
carreira, o art. 105, paragrafo Unico da LC/PR n°136/11 teria indicado possivel
abrangéncia das carreiras de membros e de servidores. O raciocinio é, com
o devido respeito, de todo falacioso porque, em vez de se ocupar do regime
juridico dos servidores da instituicao, a norma, em verdade, define regra de
competéncia do Conselho Superior da Defensoria PuUblica do Estado e do
seu Corregedor-Geral® — providéncia que, nestes termos, é absolutamente
pertinente a legislagao organica.

N&o se ignora que h3, de fato, no texto legal sob exame disposi¢cdes pontuais
que alcancam, por referéncia expressa, os integrantes do quadro de pessoal

4 Nesse sentido, os seguintes dispositivos: art. 4° inc. XIX, art. 6°,8§§1° e 7°, art. 18, inc. VII, IX e XX, art. 27, inc.
XVIe XXXV, art. 29, art. 33, inc. VI, VIl e VIII, art. 36, inc. | e par. Unico, art. 43, par. Unico, art. 45, inc. |, II, VI, IX
e X, art. 90, art. 93, § 2° art. 94, art. 95, art. 105, par. Unico, art. 107, art. 127, art. 139-A, caput e § 1°, art. 146, art.
147, art. 149, art. 157, art. 160, art. 162, art. 173, art. 225, art. 227, caput e § 1°, art. 229, art. 239 e art. 243.

5 Art.105 O merecimento, também apurado na categoria serd aferido pelo Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado, que levard em conta os fatores seguintes:
()
Paragrafo Unico Para os efeitos do artigo, o Corregedor-Geral da Defensoria Publica do Estado fara presente
a sessdo do Conselho Superior da Defensoria PUblica do Estado a pasta de Assentamentos Funcionais dos
membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana.
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do érgao como um todo, a exemplo da disciplina pertinente as férias (art. 157
a163). Trata-se, no entanto, de regramento absolutamente atipico e estranho
ao préprio contedido estabelecido na LC/PR n° 136/11, visto que, conforme ja
se asseverou, o art. 109 da LC n°® 80/94 textualmente excluiu seu tratamento
da legislagao organica da Defensoria PUblica nos Estados.

Ademais, denota-se que tais alusdes abrangem situagdes bastante
especificas, embora comuns ao regime estatutario como um todo, nao
sendo possivel dai concluir que se pretendeu, com isso, regular o regime
juridico dos servidores do quadro de pessoal da Defensoria Publica.

De fato, expressam como destinatarios os servidores do érgdo as disposi¢cdes
atinentes a vedagdo ao exercicio da advocacia (art. 43, paragrafo Unico), a
posse (art. 90), ao exercicio (art. 93 a 95), ao estagio probatdrio (art. 96 e 97), as
regras gerais de promogao (art. 105 e 107), a cessao e disposi¢ao funcional (art.
139-A), a composicao da estrutura remuneratodria basica (art. 140), as diarias
(art. 146 e 147), a indenizacao para despesa de transporte e mudanca (art. 149)
e as férias (art.157 a163). Em todos esses casos, cuida-se de normas referidas,
que incidiriam sobre tais agentes publicos por for¢ca de outros diplomas
normativos, até a ulterior edicao de estatuto especifico da carreira.
Nesse contexto, ndo € demais reforcar que o art. 243 da LC/PR n° 136/11
esclarece a aplicagao subsidiaria das disposicbes do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Parana (Lei
Estadual n° 6.174/1970) até que fosse editado estatuto préprio, 0 que se
aperfeicoou com a superveniéncia da Lei n® 20.857/21-PR.
Apartirdessaleitura, parece-nosevidente que as disposi¢cdes especificasda
carreira presentes na LC/PR n° 136/11 - direitos, garantias, prerrogativas,
deveres, proibicoes e regime disciplinar como um todo, o que se
convenciona denominar “estatuto” ou “regime juridico” - somente
incidem sobre os membros da instituicdo, vale dizer, os titulares do
cargo de Defensor Publico. Nesse rol, por certo, estdo todas as licencas
previstas no art. 166, assim como todo o regramento do Titulo IV, que versa
sobre o processo administrativo disciplinar e seus pressupostos.

A excecdo da licenca para tratamento de interesses particulares (art.
173), em que impropriamente houve menc¢ao a incidéncia aos servidores
do érgao, o texto legal adequadamente indicou que se trata de direitos,
deveres, proibi¢cées e impedimentos exclusivos dos membros. Destarte,
esta é a disposigao do art. 172, que versa sobre a liceng¢a-prémio:

Art. 172 Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo
publico estadual, o membro da Defensoria Publica do Estado do Parana
tera direito ao gozo de licenga-prémio pelo prazo de 03 (trés) meses, com
todos os direitos e vantagens de seu cargo efetivo.

§1° O direito a licenga-prémio ndo terad prazo fixado para ser exercitado.

§ 2° A licenca prémio ndo sera concedida, simultaneamente, aos servidores,
sempre que seu gozo impega ou impossibilite a continuidade da adequada
prestacao de servico pela Defensoria Publica do Estado do Parana.

§ 3° E vedada a conversio de licenca-prémio em pecunia.
Atodaevidéncia,aexpressao “servidores” constantedo§2°doaludidodispositivo
deve ser lida em sua acepg¢ao genérica (como ja se indicou anteriormente que
ocorria), e ndo de forma estrita, haja vista a antinomia que se conformaria em
face docaput. Em outras palavras, o direito a licenga é assegurado aos membros
da Defensoria Publica (isto é, os defensores publicos), conforme previsdo do
caput, e o § 2° restringe que tais agentes publicos, servidores em sentido
lato, dela usufruam simultaneamente a ponto de impedir ou impossibilitar a
continuidade dos servigos prestados pelo érgao.

Em reforco ao comentario referente ao § 2° do art. 172 da Lei Organica da
Defensoria Publica, vale observar que a interpretagcao proposta igualmente pode
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ser extraida do fato de serem os Defensores Publicos os servidores efetivamente
essenciais e indispensaveis a adequada continuidade dos servicos prestados pela
instituicao (a ponto, inclusive, de necessitarem comunicar o lugar onde poderao
ser encontrados quando em gozo de licenga, nos termos do art. 167, reproduzido
adiante), de modo que se mostra razoavel o entendimento de que a restricao ao
usufruto simultaneo da Licenca-Prémio esteja dirigido aos membros, também sob
essa outra dtica.

Soma-se, ainda, que nao foi indicada (nem foi possivel localizar) a existéncia,
em toda a Lei Organica, de qualquer outro dispositivo que pudesse fazer referéncia,
ainda que remota, a direito dos demais servidores ao usufruto da Licenca-Prémio,
para além do emprego do termo “servidores”, de maneira solta e isolada, no § 2°, do
art. 172, o que apenas corrobora a conclusao de que foi utilizado, em sua acepg¢ao
genérica, para designar apenas os membros da Defensoria Publica.

Dando sequéncia, continua-se a adotar como parte da presente decisao as
consideracdes seguintes da Representante Ministerial (fl. 9 da pec¢a 10, grifou-se):

E importante salientar e reforcar, neste ponto, que, consoante a tese
que ora sustentamos, ndo apenas os direitos versados na legislagdo
organica estdo enderecados a carreira de defensores publicos, como
também os deveres e proibicdes, preceitos estes que atendem as
peculiaridades das fun¢des desempenhadas por tais agentes. Assim
como é indefensavel sua extensio aos servidores integrantes do quadro
geral, idéntica conclusdo ha de se aplicar para os direitos especificos da
carreira.

A partir desse raciocinio, observa-se que, desde a instituicao da Defensoria
Publica do Parana, os servidores de seu Quadro de Pessoal estiveram
regidos pela Lei n° 6.174/70-PR, até a recente edi¢cdo da Lei n° 20.857/21-
PR. De fato, a licenca especial para os servidores publicos do Poder
Executivo guardava fundamento nos art. 247 e seguintes daquele Estatuto,
cujas disposicdes vieram a ser revogadas pela Lei Complementar Estadual
n° 217/2019. O vigente Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, por
sua vez, ndo contempla o direito a licenga especial, matéria sujeita a reserva
legal, conforme ja declarou o Plenario deste Tribunal de Contas.

Diante dessa detalhada exposicao, considerando que a propria Lei Organica
da Defensoria PuUblica do Estado do Parand, em consonancia com o ordenamento
juridico hierarquicamente superior, se limitou a regulamentar o regime juridico
dos Defensores PuUblicos (claramente definidos como “membros” no seu art.
4, § 8° acima reproduzido), e trouxe, apenas de maneira pontual e atipica,
disposicdes expressamente aplicaveis a todos os servidores do 6rgao (cujas normas
inevitavelmente incidiram por for¢ca de outros diplomas normativos), mostra-se
acertada a conclusdo de que os demais servidores, até o advento da Lei Estadual
n°® 20.857/2021, estiveram regidos pela Lei Estadual n® 6.174/1970, inclusive no que
tange a Licencga-Prémio, que foi prevista no respectivo art. 247 e seguintes, até ser
revogada pela Lei Complementar Estadual n® 217/2019.
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Aesse propdsito, e embora ndo trazido aos autos, importa mencionar que foram
citadas, na peca 4 (fls. 7 e 8), algumas conclusdes do Parecer Juridico n° 345/2019, da
Coordenadoria Juridica da Defensoria Publica do Estado, que demonstram que ja
existiu alinhamento com o entendimento ora acolhido, dentre as quais se destaca as
de que “aslicencas previstas no art. 166 da LCE n°136/2011 se aplicam exclusivamente
aos membros, salvo expressa previsdo legal”, e de que isso seria confirmado pelo
art. 167,° que denota a intencao de que o “Capitulo VII — Das Licenga” (sic) se destina
a regulamentar primordialmente os beneficios aplicaveis aos membros, e seria
corroborado pelo emprego reiterado dessa expressao (“membros”) em cada um dos
artigos nele contidos,” a nao ser no art. 171, em que nao ha nenhuma especificacgao,
enoart.173,°em que ha indicacao de “membros e servidores”, tratando-se, portanto,
de menc¢ao impropria ou de excegao que confirma a regra.

Corrobora o entendimento anterior da Coordenadoria Juridica da Consulente
a exposicao de motivos do Projeto de Lei n® 323/2021, de autoria do entdo Defensor
Publico Geral do Estado, conforme exposto no Parecer n° 279/22, da Procuradoria-
Geral do Ministério Publico de Contas (fl. 9), da qual se destacam o reconhecimento
da auséncia de um regime proprio até entdo e a intengao declarada de ndo se recriar
a Licenca-Prémio (grifou-se):

6 Capitulo VII
Das Licenga
Art. 166 Conceder-se-a licenga:
| - para tratamento de saude;
Il - por doenga em pessoa da familia;
Il - a gestante;
IV - prémio;
V - para o trato de interesses particulares;
VI - por motivo de afastamento de cénjuge;
VIl - para missdo ou estudo, nos termos desta Lei Complementar;
VIII - para exercicio de mandato sindical.
Art. 167 O membro da Defensoria Publica do Estado do Parana comunicara ao Defensor Publico-Geral do
Estado o lugar onde podera ser encontrado, quando em gozo de licenga.
7 Art. 168 Aos membros da Defensoria Publica do Estado do Parana sera concedida licenga para tratamento
de saude, nos termos da legislacao aplicavel ao funcionalismo civil do Poder Executivo até que seja editado
Estatuto proprio dos membros e servidores da Defensoria PUblica do Estado do Parana.

Art. 169 Sera concedida licencga por doenga em pessoa da familia quando o membro da Defensoria Publica
do Estado do Parana comprove ser indispensavel sua assisténcia pessoal ao enfermo e que esta nao
possa ser prestada concomitantemente com o exercicio de suas fungdes, limitado o prazo pelo Defensor
Publico-Geral do Estado.

Art. 172 Apods cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico estadual, o membro
da Defensoria Publica do Estado do Parana tera direito ao gozo de licenga-prémio pelo prazo de 03 (trés)
meses, com todos os direitos e vantagens de seu cargo efetivo.

Art. 174 Sera concedida ao membro da Defensoria Publica do Estado do Parana licenga sem vencimento
para acompanhar o conjuge eleito para o Congresso Nacional ou mandado servir em outra localidade, se
servidor publico civil ou militar.

8 Art. 171 A gestante sera concedida, mediante inspecdo médica, licenca pelo prazo de 06 (seis) meses, sem
prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

9 Art. 173 Os membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana, apds 03 (trés) anos de

exercicio, podera obter, sem vencimentos, licenca para tratar de interesses particulares, nos termos da
legislacdo aplicavel ao funcionalismo civil do Poder Executivo, até que seja editado Estatuto préprio dos
membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 227-242, jul./set. 2023



Licenga prémio
Defensoria publica - Concessao - Previsao legal

Neste aspecto, calha refletir que a exposicao de motivos'® do Projeto de Lei n°
323/2021, de autoria do Defensor PUblico Geral do Estado, que se converteu
na mencionada Lei n° 20.857/21-PR, assim consignou:

1. O presente Anteprojeto de Lei tem por objetivo dispor sobre o regime
juridico dos Servidores da Defensoria PUblica do Estado do Parana.

2. Sansionada [sic] no ano de 2013, a Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parana, Lei Complementar 136/2011, determinou, desde o
seu inicio, a aprovacdo de um Estatuto préprio aos servidores deste [sic]
Instituicdo (art. 243), e a aplicacdo subsidiéria da Lei 6.174/1970, Estatuto
dos Funcionarios Civis do Poder Executivo do Estado do Parana, até que
sancionada a lei que dispusesse sobre o regime juridico dos Servidores da
Defensoria Publica do Parand, o que nao ocorreu até o presente momento.
3. Com a auséncia de um regime proéprio, a utilizagcdo de multiplas fontes
normativas vem causando sérias dificuldades nas rotinas administrativas
da Instituicao, que muitas vezes tem que se valer de Consultas ao Tribunal
de Contas acerca da aplicabilidade das normas da LC 136/2011 ou da Lei
6.174/1970, atingindo a efetividade e eficiéncia administrativa da Defensoria,
ante a incerteza e inseguranca juridica existente tanto aos servidores quanto
a propria Instituigao.

4. A propdsito, convém lembrar que outras categorias, como os servidores do
Poder Judiciario, Tribunal de Contas e recentemente do Ministério Publico
do Estado do Parana, além dos servidores do Poder Executivo, possuem
regime juridico préprio definido em Lei.

5.Importante salientar que o presente Anteprojeto, por meio de regrasclarase
precisas, com a observancia da necessaria compatibilizagao e sistematizagao,
mantém direitos e deveres dos servidores da Defensoria Publica ja
existentes, bem como as rotinas e ferramentas ja consolidadas na Instituicéo.
6. Digno de nota, também, é a adequagao do regime juridico ao existente
no Poder Executivo, na medida em que ndo se pretende recriar a figura
dalicenca prémio, mastaosomente garantia a licenca capacitagdo existente
no regime juridico dos servidores do executivo estadual. (..) (Grifamos)
Ainda que a exposicdo de motivos do projeto de lei ndo guarde forga
normativa, por certo apresenta valor histérico e consiste em importante
fonte hermenéutica para a correta apreensao do diploma legal. E, nesse
desiderato, a toda evidéncia, referido documento, firmado pelo entdo
ocupante da chefia da instituicdo, corrobora a linha argumentativa
aqui deduzida: (i) a LC/PR n° 136/11 nédo disciplina o regime juridico dos
servidores da Defensoria Publica; (ii) por forca do art. 243 do citado
diploma legal, incidia sobre tais agentes o estatuto instituido pela Lei
n° 6.174/70-PR; e (iii) a Lei n° 20.857/21-PR objetivou excluir a licenca
especial do rol de direitos dos servidores da Defensoria Publica.
Outrossim, igualmente procede a derradeira consideragao tecida pela
Representante Ministerial, no sentido de que, mesmo se fosse possivel o
entendimento de que a Lei Organica da Defensoria PUblica ja regeu os demais
servidores da instituicao, ela atualmente se encontraria tacitamente revogada,
nessa parte, pelo respectivo Estatuto, que disciplinou integralmente o regime
juridico dos servidores da Defensoria Publica (pega 10, fls. 9 e 10):

Finalmente, ad argumentandum tantum, em que pese se tenha afastado
em definitivo a possibilidade de incidéncia da LC/PR n° 136/11 sobre o
regime juridico dos servidores da instituicao, eventual perquiricao de direito
intertemporal jamais poderia olvidar a parte final do art. 2°, § 1° da Lei de
Introdug¢ao as Normas de Direito Brasileiro, que impde a revogacao pela lei
posterior que “regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

10 Conforme disponibilizado no sitio eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado do Parana na Internet:
http://assembleia.pr.leg.br.
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Nesse sentido, é de se ter presente que a Lei n® 20.857/21-PR, ao disciplinar
integralmente o regime juridico dos servidores da Defensoria Publica
revoga, ainda que tacitamente, quaisquer normas estatutarias anteriores
gue porventura se possam cogitar a eles aplicaveis.

Em complemento a essa linha de raciocinio subsididria, cabe mencionar que o
Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, em seus arts. 109 a 112, instituiu a Licencga
Capacitacao a seus servidores, em estreita correspondéncia ao contido nos arts. 7°a10 da
Lei Complementar Estadual n° 217/2019, que a instituiu aos servidores do Poder Executivo
simultaneamente a extincao da Licenga Especial. Por conta disso, é possivel concluir
que, também sob a perspectiva especifica dessas licencas, haveria a regulamentacao
integral da matéria pelo Estatuto proprio, e a consequente revogacao tacita do conteudo
correspondente da Lei Organica. Mesmo porque, eventual raciocinio em sentido contrario
conduziria a absurda conclusao de que, a cada quinquénio de efetivo exercicio, os
servidores da Defensoria PUblica poderiam gozar de dois afastamentos remunerados de
até trés meses cada, um a titulo de Licenca-Prémio (com base na Lei Organica), e outro a
titulo de Licenca Capacitagao (com base no Estatuto proprio).

Por fim, importa expor que o entendimento ora proposto encontra guarida
em decisdes anteriores deste Tribunal de Contas, proferidas em sede de Consultas
com forca normativa, em que se enfatizou a necessidade da observancia estrita ao
principio da legalidade para a concessao de beneficios remuneratérios pertinentes
ao regime juridico de servidores publicos, de que decorram aumento de despesa,
nos termos do art. 37, X, da Constituicao Federal (grifou-se):"

EMENTA: CONSULTA; POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DE LICENCA
ESPECIAL EM PECUNIA — A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA LICENCA
DEVE TER ASSENTO LEGAL. (..)

a) A possibilidade de concessao de licenca especial deve ter assento legal,
eis que integra o regime juridico dos servidores publicos, constituindo-se
direito do servidor quando existe tal previsao;

b) O direito a fruicdo da licenca especial pressupde o atendimento dos
requisitos legais que o implementam. Todavia, a Administracdo Publica
tem discricionariedade quanto ao tempo para concessao/fruicao da licenca
especial;

(..)

f) A possibilidade de conversao pecuniaria da licenca especial depende de
expressa previsao legislativa (lei em sentido formal, de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo), porque se trata de regime juridico de
servidor publico e dela decorrerd aumento de despesa ao Erario (artigo
61,81° 11, c, e artigo 63, | da Constituicao Federal);

(..)

(Acérdao n° 3594/10 — Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)

n Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢gao de indices;
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Consulta - Licenga especial — Previsao legal - Conhecimento e resposta.

()

Precisa foi a analise do Ministério Publico de Contas quando, ao lembrar do
Acérdio 3594/2010 — TP, o revisou.

Nesse periodo de 12 (doze) anos desde a lavratura do citado Acérdao por esta
Corte, a jurisprudéncia nacional sobre o tema evoluiu e, por conseguinte, a
jurisprudéncia desta Casa também.

Pautado no Principio da Legalidade, a premissa base da licenga especial
(ou licengca prémio) é a necessidade de que conste expressamente na
legislacdo regente a sua previsao.

Logo, nao havendo previsdo legal especifica da legislagdo regente, ndo ha
que se falar em licenca especial (...).

()

| - conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Amapora,
senhor Mauro Lemos, sobre licenga prémio, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

1. O direito a licenga especial demanda expressa previsao legal, vindo a
integrar o regime juridico dos servidores publicos;

()

3. A possibilidade de conversao pecuniaria da licenga especial, com o
servidor em atividade, depende de expressa previsdo legal (lei em sentido
formal, de iniciativa privativa no ambito de cada Poder), porque se trata de
norma pertinente ao regime juridico de servidor publico e dela decorrera
aumento de despesa;

()

(Acérdao n° 3209/22 - Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes)

Consulta. Concessado de beneficio. Auséncia de previsdo legal. Aplicacdo
subsidiaria do Estatuto dos Servidores Publicos do Parana. Impossibilidade.
Necessidade de lei especifica. Art. 37, X, da Constituicdo Federal.

()

CONHECER da presente Consulta para, no mérito, RESPONDER os
questionamentos, no sentido de que € impossivel a aplicagdo e concesséao,
a membros e servidores, de licenca especial remuneratdria para fins de
aposentadoria, em caso de auséncia de lei especifica que preveja o
beneficio, mesmo com aplicagdo subsidiaria dos termos do Estatuto dos
Servidores Publico do Parana.

(Acérddo n°3722/18 - Tribunal Pleno, rel. Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o)

Em relagcao a este uUltimo acordao, expressamente citado na Informacao n°
65/22, da Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, e na resposta ao segundo
quesito sugerida pelo Ministério Publico de Contas, € necessario ressalvar que o
entendimento ali exposto (embora absolutamente correto no que tange a incidéncia
do principio da legalidade) somente deve ser aplicado aos membros da Defensoria
Publica, e ndo aos respectivos servidores, conforme constou da respectiva resposta
(oferecida em tese, sem que fossem sequer suscitadas as distincdes entre o regime
dos membros da Defensoria Publica e o dos demais servidores), sob pena de
conflitar com a fundamentacgao ora apresentada, em que, ao se adentrar,de maneira
aprofundada, na analise especifica da situacao juridica dos servidores da Defensoria
Publica do Estado do Parana, demonstrou-se que a eles incidia diretamente o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Paran3g, até
o advento do estatuto proprio.
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Sem prejuizo disso, releva notar que a questao tratada no Acérddo n° 3722/18
— Tribunal Pleno ja restou superada, em relacao aos servidores da institui¢cao, pelo
advento da Lei n° 20.857/2021, que passou a prever, em seu art. 114, o beneficio da
Licenca para Fins de Aposentadoria.”

Por conta dessa ressalva, a resposta ao segundo quesito proposta pelo
Ministério Publico de Contas deve ser ligeiramente modificada para que se substitua
a referéncia ao Acérdao n° 3722/18 - Tribunal Pleno pelas mencgdes ao Acdrdao n°
3209/22 - Tribunal Pleno e a incidéncia do principio da legalidade, a fim de se evitar
qualgquer equivoco interpretativo.

Outrossim, para gue nao restem duvidas acerca do entendimento constante da
fundamentacao desta decisao,a conclusao oferecida ao terceiro quesito pelo Ministério
Publico de Contas comporta um complemento, a fim de se explicitar, também
na resposta a Consulta, que o direito ao usufruto da Licenca-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria PuUblica do Estado do Parana nao
decorria da Lei Complementar Estadual n°136/20711, e sim do art. 247 e seguintes da Lei
Estadual n° 6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente a vigéncia
da Lei Estadual n° 20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei Complementar
Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenca Capacitacio.

Desse modo, devem ser apresentadas aos quesitos formulados as respostas
oferecidas pela Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, com as
modificacdes ora propostas, assim consolidadas:

a) ALei Complementar Estadual n°136/2011, Lei Organica da Defensoria PUblicado
Estado do Parana, estabelece a organizagao da instituicao e o estatuto juridico basico
de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas nao dos
demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual é inviavel o deferimento de
Licenca-Prémio aos servidores do 6rgao com fundamento no seu art. 172;

b) Em virtude da auséncia de previsao de Licenca-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n°
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgao, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessao de beneficios remuneratorios, conforme restou
deliberado nos Acérdaos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n° 3209/22 — Tribunal Pleno,
é ilicita sua concessao por analogia; e

c) Resta prejudicadaarespostaaoterceiro quesito,em virtude daimprocedéncia
de seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Liceng¢a-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana nao
decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim do art. 247 e seguintes

12 Art. 114. Decorridos trinta dias do requerimento de aposentadoria, o servidor fara jus a licenga para fins de
aposentadoria.
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da Lei Estadual n° 6174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente
a vigéncia da Lei Estadual n° 20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei
Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenca
Capacitacao.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Mérito, respondida nos seguintes termos:

a) a Lei Complementar Estadual n°136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parang, estabelece a organizacao da instituicao e o estatuto juridico basico
de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas nao dos
demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual € inviavel o deferimento de
Licenca-Prémio aos servidores do érgao com fundamento no seu art. 172;

b) em virtude da auséncia de previsao de Licenca-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n°
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgdo, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessao de beneficios remuneratérios, conforme restou
deliberado nos Acérdaos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n°® 3209/22 — Tribunal Pleno,
¢ ilicita sua concessao por analogia;

) resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da improcedéncia
de seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenca-Prémio pelos demais
servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria PuUblica do Estado do Parand nao
decorria da Lei Complementar Estadual n°136/2011, e sim do art. 247 e seguintes da Lei
Estadual n° 6.174/1970 (que disciplinava seu regime juridico anteriormente a vigéncia
da Lei Estadual n° 20.857/2021), e esse beneficio foi extinto pela Lei Complementar
Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e instituiu a Licenca Capacitacdo apds
o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao,
nos termos do art. 252-C, do Regimento Interno, e a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas competéncias regimentais,
e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do mesmo regimento.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| -a Lei Complementar Estadual n°136/2011, Lei Organica da Defensoria Publica do
Estado do Parang, estabelece a organizacao da instituicao e o estatuto juridico basico
de seus membros, ocupantes do cargo de Defensor Publico do Estado, mas nao dos
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demais servidores do Quadro de Pessoal, motivo pelo qual € inviadvel o deferimento de
Licenga-Prémio aos servidores do érgao com fundamento no seu art. 172;

[l - em virtude da auséncia de previsao de Licenca-Prémio no rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica, Lei Estadual n°
20.857/2021, o qual disciplina integralmente o regime juridico das carreiras do
Quadro de Pessoal do 6rgao, e da necessidade da observancia estrita ao principio
da legalidade para a concessdao de beneficios remuneratérios, conforme restou
deliberado nos Acérdaos n° 3594/2010 — Tribunal Pleno e n°® 3209/22 — Tribunal Pleno,
¢ ilicita sua concessao por analogia;

Il - resta prejudicada a resposta ao terceiro quesito, em virtude da
improcedéncia de seus pressupostos, visto que o direito ao usufruto da Licenca-
Prémio pelos demais servidores do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do
Estado do Parand ndo decorria da Lei Complementar Estadual n° 136/2011, e sim
do art. 247 e seguintes da Lei Estadual n° 6.174/1970 (que disciplinava seu regime
juridico anteriormente a vigéncia da Lei Estadual n° 20.857/2021), e esse beneficio
foi extinto pela Lei Complementar Estadual n° 217/2019, que revogou esses artigos e
instituiu a Licenca Capacitagao;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdao, nos termos do art. 252-C, do Regimento Interno, e a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de suas
competéncias regimentais, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do mesmo
regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PREGAO NEGATIVO
BENS PUBLICOS - CONCESSAO

PROCESSO N° : 7595/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO : FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO

RELATOR . CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1657/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Pregao negativo, invertido ou por maior lance. Concessao
de uso de bem publico. Pela viabilidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE TOMAZINA, por meio da
qual questiona acerca da possibilidade da utilizagcdao do Pregao por Maior Preco,
também chamado de Pregao Negativo, nas licitagdes destinadas a concessdes de
uso de bens publicos.

A inicial veio devidamente acompanhada por Parecer Juridico, no qual o
signatario apresenta conclusao no sentido de ser possivel a utilizagcao de pregao por
maior lance para licitar a concessao de uso, dependendo de autorizagao legislativa
para tanto (peca n° 04).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe aos autos apenas decisdes
sem forca normativa sobre o tema, decorrentes de decisdes prolatadas em sede de
Representacdes da Lei n° 8.666/93, de Recurso de Revista e de Consulta (Informacao
n°® 9/22, peca n° 07).

Ato continuo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao atestou a inexisténcia de
impactosimediatosem sistemas ouem fiscalizagcdesrealizadas pelas Coordenadorias
a ela vinculadas (Despacho n° 99/22, peca n° ).

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n° 1168/22
(peca N°13), apods extensa digressao sobre a analise diferenciada da modalidade em
epigrafe face a Lein°10.502/2002 e a Lei n°14.133/21, bem como apds tecer pertinentes
consideracdes acerca da figura do leildo, apresentou a seguinte resposta:

Relativamente aos certames regidos pela Lei n° 10.520/21: é possivel a
realizacdo de “pregao negativo” para os certames de outorga de uso de bem
publico, atendidas as seguintes condicionantes: i) o jurisdicionado do TCEPR
devera estar atento, em relacdo ao pregdo regido pela Lei n°10.520/02, ao que
disposto no Acérddo n° 2605/18 - STP, da Consulta n° 800781/17, pelo qual se
estabeleceu, antes mesmo do advento da Lei n°14.133/21, que o pregao devera
ocorrer, preferencialmente, pela forma eletrénica, devendo ser justificada a
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sua nao adogao; ii) devera o gestor estar atento ao que decidido no Acordao
n° 2043/21 - STP, da Consulta de n° 273240/21, segundo o qual se deve dar
preferéncia as plataformas publicas de licitagao, devendo-se justificar a licitagéo
e contratagcao de plataforma privada em detrimento de plataforma publica;
iii) caso a concessao de uso de bem publico envolva a fruicao de bem imadvel,
devera essa concessao, a depender do que dispde a Lei Organica do Municipio
ou a Constituicao do Estado, ser antecedida de autorizagao legislativa.
Relativamente aos certames realizados a partir de 04 de abril de 2023
(momento em que a revogacgao da Lei n°10.520/02 se torna eficaz e efetiva):
é possivel a realizagao de “pregao negativo” para os certames de outorga
de uso de bem publico, o imdvel ou maével, desde que o objeto do certame
possua padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, o que
devera ser avaliado e justificado na fase de planejamento do certame, nos
termos do artigo 18 da NLLC.

Para as hipdteses em que a padronizagao do objeto nao seja possivel, a
modalidade a ser adotada € a concorréncia. A opgao pela concorréncia devera,
também, ser justificada na fase preliminar de planejamento do certame.
Uma e outra modalidade deverao observar as seguintes condicionantes: i)
adocao do critério de julgamento maior lance, por ser o critério previsto na
NLLC; ii) o modo de disputa a ser adotado sera o aberto; iii) o ente legislativo
deveradisciplinar, porlei,agestaoedestinagaodeseus bens,recomendando-
se que a destinagcao dos bens imoveis via outorga de concessao de uso de
bem publico ocorra mediante prévia autorizagao legislativa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 11/23-PGC (peca
Nn° 14), concluiu pela possibilidade de utilizagao do pregao negativo nas licitacdes
destinadas a concessdes de uso de bens publicos, uma vez que respeitados os
parametros apreendidos pelo TCU e pelo TCE/PR nos acérddos referenciados no
presente parecer, independentemente se a lei que ira nortear a licitacao seja a Lei
do Pregéo (Lei n°10.520/2002) ou a Nova Lei de Licitaces (Lei n°14.133/2021).

E o relato.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em atencao ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C. Corte
de Contas e conforme ja certificado no r. Despacho n° 55/22-GCDA (peca n° 06),
corroboro o preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento
da presente consulta, razdao pela qual ingresso no mérito da questao formulada,
referente a possibilidade da utilizagcao do Pregao por Maior Preco, também chamado
de Pregao Negativo, nas licitagcdes destinadas a concessdes de uso de bens publicos.

Inicialmente, tendo-se em vista a relevancia do papel da jurisprudéncia na
matéria que se pretende discutir, entendo primordial transcrever o conjunto de
decisdes trazidos de modo idéntico pela unidade técnica e pelo Ministério Publico
de Contas:

TCU. Consulta n° 030.658/2008-0. Acdérdao 3042/2008 — Plenério. Relator
Ministro Augusto Nardes. Julgado em 10.12.2008

()
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9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar institui¢des
financeiras para prestar servigos financeiros necessdarios a consecugao
de suas atividades de auto-administragao e implementagcao de acgdes
governamentais, como a gestdo da folha de pagamentos previdenciarios,
pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta condi¢cao, pode
ser ofertada sua exploragao econdmico - financeira ao mercado, por meio de
licitagao. Este bem ou direito nao pode ser, no entanto, objeto de alienagao;
9.1.2. a adogao de critério de julgamento de propostas nao previsto na
legislagao do Pregédo, do tipo maior valor ofertado para o objeto mencionado
no item anterior, somente seria admissivel, em principio, em carater
excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagao deste
critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente
publico e como mecanismo concretizador do principio licitatorio da selegao
da oferta mais vantajosa para a Administracdo. Tal especificidade deve
obrigatoriamente ser motivada e justificada pelo ente publico no Processo
relativoao certame, além de ter demonstrada sua viabilidade mercadolégica.
(-..) (grifo nosso)

TCU. Representagdo n°® 011.355/2010 - 7. Acordao n° 2844/2010 — Plenario.
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 27.10.2010

A legislagcao sobre contratagdes publicas volta-se essencialmente para os
contratos que geram dispéndios, ou seja, contratos de aquisi¢ao de bens e
servigos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas para
a Administracao Publica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geragao de receita, a utilizagao
da legislagao em vigor ndo prescinde da analogia.

No caso concreto, a licitagcdo na modalidade pregao, com critério de
julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de
julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagao do critério legalmente
estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagao
do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da
Administragao.

Incabivel, na hipdtese, a aplicagao da lei de concessbdes, em confronto com o
pregao, como pretende a representante, uma vez que o objeto licitado ndo
€ delegagao de servico publico e a hipdtese esta expressamente prevista no
Regulamento de Licitagdes da Infraero.

E desnecessdrio repetir aqui, novamente, as indmeras vantagens
comparativas da modalidade pregao para a Administragcao Publica em
termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e competitividade.
Assim, sob a otica da consecucgao do interesse publico, os procedimentos
licitatorios adotados pela Infraero para a concessdo de uso de areas
aeroportuarias se mostram especialmente louvaveis, porque concretizam os
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.
Nesse sentido, ha inumeros precedentes, na utilizagao do pregao para a
concessao de areas publicas, por parte de diversos 6rgaos da Administragao,
como os Tribunais Regionais Federais (Pregdo 07/2008, TRF da 1° Regido), o
Ministério Publico Federal (Pregéo 41/2007) e a Procuradoria da Republica
no Distrito Federal (Preg&o 01/2008).

A adogao do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos,
nada mais € que a adequada aplicagao da lei ao caso concreto, ajustando-a a
natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta
mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os interessados,
constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério.

Para a concretizagdao dos imperativos constitucionais da isonomia e da
melhor proposta para a Administragao, a Infraero deve evoluir dos pregdes
presenciais, para a modalidade totalmente eletrbnica, que dispensa a
participagao fisica e o contato entre os interessados.
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(-..) (grifo nosso)

TCU. Consulta n° 033.466/2013. Acérdao n° 1940/2015 — Plenério. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 05.08.2015. (...)

5. Havendo interesse de a Administragao Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestagao de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, com a previsdao de
contraprestagao pecunidria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras
publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

5. estimar o orgamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado,
em cumprimento a finalidade da condig¢ao prevista no artigo 7°, §2°, inciso
Il, da Lei 8.666/1993;

5.2. realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/200],
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, §1°, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior preco”, em homenagem
ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal e da selegao proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestagao pecuniaria ao contrato
de prestacao, em carater de exclusivo, dos servigos de gestao financeira da
folha de pagamento e de outros servigcos similares integram o Orgamento
Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta Unica do Tesouro
Nacional e estarem previstas na Lei Orcamentaria, em respeito aos principios
da universalidade orcamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts.
2°,3° e 4° da Lei n° 4.320/64.

(grifo nosso)

TCU. Representacdo n° 019.436/2014-9. Acérdao n° 478/2016 - Plenario.
Relator Ministro Marcos Bemquerer. Julgado em 02.03.2016.

()

Especificamente no tocante ao novo certame a ser realizado pelo 23°
Batalhdo de Cacadores do Exército/CE para cessdo de uso de imével para
funcionamento de lanchonete, hd que se ressaltar que a jurisprudéncia
deste Tribunal € no sentido de que a modalidade de licitagao que melhor se
coaduna a situacao em tela é a realizagao de pregao, nao devendo o érgao
se valer, indevidamente, de certames na modalidade convite para aquisicao
de bens e servigos comuns, por se tratar de um meio que permite viabilizar
o direcionamento dos resultados nesses certames licitatorios.

16.Acerca desse entendimento, transcrevo a seguir trecho do Voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues que embasou o Acérddo n. 2.050/2014
— Plenario:

()

Importa notar que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagao de
pregao para a concessao remunerada de uso de bens publicos. O tema
foi exaustivamente discutido na apreciagdo de representagao acerca de
possivel irregularidade no uso dessa modalidade para concessao areas
comerciais em aeroportos (TC 011.355/2010-7).

Na ocasiao, concluiu o Tribunal ser ‘plenamente legal a utilizagcdo da
modalidade pregao para licitagao destinada a outorga de concessdes de
uso de areas comerciais em aeroportos’ (Sumario aprovado pelo Acérdao
2.844/2010 - Plenario).

Os fundamentos desse entendimento, plenamente aplicavel a concessao
de areas comerciais em mercados publicos, tal qual o entreposto paulistano,
encontram-se assentados no voto condutor Acérdiao 2.844/2010 — Plenario,
gue transcrevo, no essencial:
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()

Por essas razdes, aconselhavel que a Ceagesp licite a concessao de areas
comerciais por meio de pregao eletrénico, nos termos assentados na ordem
juridica em vigor.

A impossibilidade de utilizagdo de pregao dos tipos melhor técnica e
técnica e preco nao pode ser interpretada, entretanto, como vedagao ao
estabelecimento de requisitos de habilitagao dos licitantes, porque, encerrada
afase de apresentagao de lances, caberd ao pregoeiro verificar o ‘atendimento
das condig¢des fixadas no edital’ para habilitagdo do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar (art. 4°, inciso XlI, da Lei 10.520/2002).

Essa habilitagdo, em sentido amplo, compreende o atendimento dos
requisitos atinentes a habilitagdo juridica, as qualificagbes técnica e
econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista (arts. 4°, inciso XIII,
da Lei 10.520/2002, e 27 da Lei 8.666/1993). (grifos acrescidos)” 17.

Diante desse contexto, faz-se necessario que este Tribunal determine ao 23°
Batalhdo de Cagadores do Exército/CE que, ao realizar nova licitagdo com
o mesmo objeto do Convite n. 03/2014, utilize a modalidade pregdo, em
consonancia com entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

Da leitura dos trechos em destaque, € possivel concluir que a construcao da
figura do pregao por maior lance, negativo ou invertido, encontra integral suporte
nas condi¢cdes construidas pela soélida jurisprudéncia e doutrina acerca do tema
que, ao longo dos anos, perfilhou conceitos, hipdteses e condicionantes para a sua
correta estruturacao e implementagao nos casos praticos pertinentes.

Desse modo, a meu ver, prudente €& a analise segmentada realizada
pela Coordenadoria de Gestdao Municipal, especificamente no que tange ao
enfrentamento do tema diante da Lei n°10.502/2002 e da Lei n°14.133/2021, contudo,
ao final, prepondera a situacao juridica atualmente estabelecida para a adoc¢ao do
pregao em comento nas situacdes em que se mostrar condizente com as diretrizes
trazidas na jurisprudéncia acima destacada.

Ora, independentemente da legislagao vigente, principalmente se considerado
que as previsdes referentes ao leildo se mantiveram idénticas tanto na Lei n° 8.666/93
quanto na Nova Lei de Licitagdes, e, ainda, tendo-se em vista que ambas sao omissas
guanto ao pregao negativo — tanto no sentido de prevé-lo quanto no de veta-lo —,
deve prevalecer, notadamente por forca da segurancga juridica a ser resguardada,
todo 0 acima exposto e bem sintetizado pela unidade técnica no seguinte sentido:

= Ha pouca disciplina sobre os contratos que geram receita para a
Administracao Publica;

= Para os contratos que geram receita, a estruturacdo do certame
adequado e necessario demanda o exercicio da analogia.

= a licitacdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior
oferta ou maior lance, nao constitui utilizagcdo de critério de julgamento
ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagcdo do critério legalmente
estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a
utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os
objetivos da Administragao, objetivando conquistar a maior vantagem a
Administracao no processo de disputa.
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= aadocgao do pregao para a concessao de uso de bens publicos se mostra
especialmente louvavel, porque concretiza os principios da eficiéncia,
isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

= a adogao do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, € a adequada aplicagao da lei ao caso concreto, ajustando-o
a natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da
proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de
todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatoério.

Assim, seja sob a égide da Lei n° 10.502/2002 ou da Lei n°® 14.133/2021 - cuja
vigéncia foi postergada para 30/12/2023 -, entendo que a figura do pregao negativo
se mantém inalterada e segue nos moldes acima delineados, merecendo por
conseguinte a presente consulta resposta pela possibilidade de utilizagao do pregao
negativo nas licitacdes destinadas a concessao de uso de bens publicos.

Diante do exposto, VOTO:

| - por conhecer a consulta, para, no mérito, esbocar resposta no sentido de
que seja sob a égide da Lei n°10.502/2002 ou da Lei n°14.133/2021 - cuja vigéncia foi
postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregdo negativo se mantém
inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo
possivel, por conseguinte, a utilizagao do pregao negativo nas licitacdes destinadas
a concessao de uso de bens publicos;

Il - por determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta para, no mérito, responder no
sentido de que:

| - sejasobaégide daLein®10.502/2002 ou da Lei n°14.133/2021 - cuja vigéncia foi
postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregdo negativo se mantém
inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela doutrina, sendo
possivel, por conseguinte, a utilizacao do pregao negativo nas licitacdes destinadas
a concessao de uso de bens publicos;

[l - determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
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Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, §1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n°11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PRORROGACAO DE CONTRATO
LEI N° 8.666/93 - LEI N° 14.133/21 - TRANSICAO

PROCESSO N° : 266330/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO : ANTONIO EMERSON SETTE

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 1912/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Prorrogacdo de contratos formalizados com base na Lei
Federal n° 8.666/93 depois da entrada em vigor da Lei n 14.133/21. Consulta
respondida na forma da regra de transicdo disposta na nova lei, que assegura
a aplicabilidade da lei revogada aos atos praticados apds a sua revogacao,
segundo os critérios dos arts. 190 e 191 da Lei n. 14.133/21.

1 DO RELATORIO

O prefeito municipal de FLORIDA, ANTONIO EMERSON SETTE, formulou
consulta por meio da qual questiona se os contratos de prestacao de servicos
executados de forma continua e os contratos relativos ao aluguel de equipamentos
e a utilizagao de programas de informatica, formalizados ou prorrogados com base
na Lei Federal n. 8.666/93, poderdo ser prorrogados com base na mesma lei, mesmo
apos o dia 2 de abril de 2023.

A consulta veio acompanhada de parecer juridico-opinativo (pega 4).

O feito foi encaminhado a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca que,
apos detida analise, ndo identificou a existéncia de julgados anteriores com forca
vinculante (Informacao 89/22 - SJB, peca 9).

Submeteu-se ofeito a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC-PR), conforme Despacho 768/22 - GCAML (peca 10).

A Instrucdo 4.232/22 - CGM opinou pela resposta positiva a dlvida trazida pelo
gestor, uma vez que o art. 190 da Lei 14.133/21, a Nova Lei de Licitacdes (NLL), traz

regra expressa a esse respeito:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislagao revogada.

Desse modo, segundo a CGM, havendo regra na Lei 8.666/93 que admita a
prorrogacao de contratos, a norma pode ser aplicada aos contratos assinados antes
da entrada em vigor da nova lei.

O Parecer 15/23 do MPC-PR corroborou o entendimento da unidade técnica.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A consulta em exame foi formulada por autoridade competente, contém
exposicao objetiva de quesitos e de duvida, versa sobre a aplicacao de dispositivos
legais em matéria concernente a competéncia do TCE-PR, foi formulada em tese e
veio acompanhada de parecer juridico-opinativo.

Presentes os requisitos do art. 311 do RITCEPR, ratifico a admissibilidade
manifestada no Despacho 455/22 - GCAML.

A duvida submetida a consulta desta corte de contas se refere ao discernimento
das normas aplicaveis aos contratos no caso da entrada em vigor de nova lei no curso
da execucao contratual e, mais especificamente, se seriam aplicaveis ao contrato as
normas de prorrogacao contratual dadas pela lei revogada.

Eis a questao formulada (peca 3):

[..] considerando o disposto no art. 193, Il da Lei Federal n°® 14133, de 2021,
segundo o qual a Lei Federal n° 8.666, de 1993, ficara revogada a partir de 2
de abril de 2023, os contratos de prestacao de servigcos executados de forma
continua e os contratos relativos ao aluguel de equipamentos e a utilizagao
de programas de informatica, tais como previstos no art. 57, caput, Il e IV,
respectivamente, da Lei Federal n®8.666,de 1993, formalizados ou prorrogados
com base na Lei Federal n°® 8.666, de 1993, poderao ser prorrogados com base
na Lei Federal n°® 8.666, de 1993, mesmo apos o dia 2 de abril de 2023, quanto
entdo a Lei Federal n°® 8.666, de 1993, ja estiver revogada?

Saliento inicialmente que o art. 193, Il, da NLL foi modificado pela Medida
Provisoria 1167/23, ocasido em que a revogacao da Lei 8.666/93 foi postergada para o
dia 30 de dezembro de 2023, circunstancia que modifica parcialmente o enunciado
da duvida.

Entretanto, a prorrogacdo da revogacdo da Lei 8.666/93 ndo exaure a duvida,
ja que a questao versa sobre a incidéncia das suas normas na relagcao contratual em
razao da transicao entre a lei antiga e a nova lei.

Ou seja, qualquer que seja a data em gue a lei antiga (Lei 8.666/93) venha a ser
revogada para dar lugar exclusivo a nova lei (Lei 14.133/21), subsistird a ddvida juridica
em matéria de competéncia deste TCE-PR a respeito da incidéncia ou nao da lei
revogada em determinados contratos.

Além disso, a duvida formulada refere-se aos “contratos de prestagcao de servicos
executados de forma continua e os contratos relativos ao aluguel de equipamentos
e a utilizacao de programas de informatica”, objetos contratuais esses que foram
extraidos do art. 57, 1l e IV, da Lei 8.666/93.

Desse modo, no dia 30 de dezembro de 2023 existirao licitagdes abertas sob o
vigor da Lei 8.666/93 e a questdo formulada pergunta se os contratos decorrentes
dessas licitacdes poderdo ser prorrogados com base na Lei 8.666/93 mesmo apds a
revogacao desta.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 250-255, jul./set. 2023

251




252

ACORDAOS

O parecerista do municipio de Flérida opinou (pecga 4):

[.] pela impossibilidade de prorrogagdo (renovagao) dos contratos de
prestacao de servicos executados de forma continua e dos contratos relativos
ao aluguel de equipamentos e a utilizagcao de programas de informatica,
tais como previstos no art. 57, caput, Il e IV, respectivamente, da Lei Federal
n°® 8.666, de 1993, formalizados ou prorrogados com base na Lei Federal n°
8.666, de 1993, apds o dia 2 de abril de 2023, permanecendo vigentes, até
o prazo final anteriormente estabelecido, ou até o dia 31 de dezembro de
2023, os contratos formalizados com base na Lei Federal n°® 8.666, de 1993,
formalizados até o dia 1° de abril de 2023.

A instru¢cao da CGM opinou de modo diverso:

[..] os contratos administrativos firmados pela administragao publica podem
ser prorrogados com base na lei federal n° 8.666/93, desde que tenham sido
assinados antes da entrada em vigor da nova lei de licitagdes, nos exatos
termos do que dispde o seu artigo 190.

A resposta proposta pela CGM, embora correta, aborda apenas parcialmente a
duvida trazida pelo gestor. Afinal, o art. 190 da NLL refere-se aos contratos assinados
antes de 1° de abril de 2021, data em que entrou em vigor a nova lei de licitagdes.

Contudo, a resposta proposta pela CGM ndo esclarece a respeito dos contratos
firmados apos 1° de abril de 2021, bem como das licitacdes abertas apods essa data,
até a revogacdo da Lei 8.666/93, em 30 de dezembro de 2023, fatos esses ndo
albergados pelo art. 190 da NLL.

Entre 1° de abril de 2021 e 30 de dezembro de 2023, a lei antiga e a lei nova
estarao simultaneamente em vigor, correspondendo a escolha do legislador de
promover a transicao entre as normas.

A respeito desse intervalo de tempo, o dispositivo legal regente é o art. 191 da NLL:

Art.191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragcao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:
| - a publicagcdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta.

§1° Na hipodtese do caput, se a Administragao optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do
caput do art. 193.

Nao resta duvida que as licitagdes publicadas ou contratacdes autorizadas até a
revogacao da Lei 8.666/93 podem ser regidas por essa lei desde que a administracao
manifeste a opg¢ao na forma do art. 191 da NLL.

O art. 191, § 1°, da NLL estabelece que “o respectivo contrato serd regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia”.

A duvida remanesce a respeito da interpretacao da parte final do § 1° do art. 191
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da NLL, ou seja, se a expressao “durante toda a sua vigéncia" abrangeria a eventual
prorrogagcao ou apenas o prazo original do contrato.

O parecerista que assina a peca 4 faz referéncia a doutrina juridica' que
considera improprio o uso que a lei faz da palavra “prorrogag¢ao” no art. 57, Il, da Lei
8.666/93, ja que, na visdo da doutrina referenciada, a dita “prorrogacao” constituiria
um novo ato contratual, ou uma renovacgao.

Eis a referéncia:

Rigorosamente, nao & correto aludir a “prorrogacdo” do prazo contratual.
Existe uma “renovagao”. As duas hipdteses ndo se confundem. A prorrogagao
significa a alteracao das condigdes originais da contratagao, que se mantém
ao longo do tempo. Ja a renovagdo importa a extingao do primeiro contrato,
com sua substituigdo por outro.

[.]

A hipdtese de renovagao nao se confunde com a de modificagao contratual.
A renovagdo consiste em promover uma nova contratagcdo, de conteudo
similar a um contrato anterior, para que tenha vigéncia por periodo posterior,
mantendo-se as partes em situagao juridica similar a derivada da avencga
que se extingue. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 505-506).

Assim, segundo a duvida formulada e a analise do parecerista, a aludida
prorrogacaoimportariaem nova contratacao, razao pela qual poderia ser considerada
ilegal a aplicagdo das normas da Lei 8.666/93 a partir do dia 30 de dezembro de
2023, quando essa lei sera revogada.

Na realidade, a relevante distin¢ao enunciada pela doutrina de Marcal Justen
Filho nao interfere na correta resposta a ser dada a duvida. O contrato regido pelas
normas da Lei 8.666/93 pode ser prorrogado na forma da mesma lei, mesmo depois
da sua revogacao, prevalecendo a regéncia dos contratos pela lei revogada durante
todo o prazo original ou prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas as regras
que regem a prorrogacao na forma da Lei 8.666/93.

A Medida Provisdria 1167/23 contribuiu para que ndo permanecesse qualquer
duvida a respeito dessa questao, afinal,a nova redacao do art. 191, |, da NLL, dada pela
medida provisdria, enaltece que a utilizacdo das regras da Lei 8.666/93 dependeria
da publicacao de edital ou do ato autorizativo da contratacao direta até o dia 29 de
dezembro de 2023.

Assim, os contratos correspondentes, desde que derivados de atos publicados
até o dia 29 de dezembro de 2023, podem ser assinados mesmo depois dessa data,
sendo irrelevante que a Lei 8.666/93 esteja revogada no dia da assinatura, afinal, a
lei assegura a incidéncia da lei antiga sobre esses contratos, observados os critérios
do art. 191 da NLL.

Além da discussao sobre a natureza da prorrogacao do contrato, o parecer juridico

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005.
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trazido pelo gestor também faz mencao ao art. 6° da Lei de Introduc¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB)?, que diz: “Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. (BRASIL, 1942).

Diante do efeito imediato e geral da entrada em vigor da nova lei, gue somente
seria excepcionado pelo ato juridico perfeito, pelo direito adquirido e pela coisa julgada,
O parecerista reputa nao ser possivel aplicar a lei revogada sobre atos administrativos
praticados apos a revogacao, a Nao ser pelos critérios dados pelo proprio art. 6° da LINDB.

Contudo, as ressalvas estabelecidas pelo art. 6° da LINDB (ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada) ndo sao taxativas ou exaustivas, pois representam
apenas ressalvas gerais ao vigor da nova lei, sem prejuizo de outras ressalvas ditadas
pela legislacao.

Outras circunstancias podem ressalvar o vigor da nova lei, nos termos do
chamadodireitointertemporal, que trata das regras que determinam avalidade da lei
no tempo, ou seja, se uma lei nova tem vigor quanto a fatos passados (retroatividade)
ou se uma lei antiga tem vigor sobre fatos presentes e futuros (ultratividade).

O parecer juridico questiona, em tese, a validade de ato administrativo baseado
na lei revogada em vez da nova lei.

O vigor de lei revogada sobre fatos posteriores a sua revogacao pode decorrer
de situacdes em que o legislador opta por, expressamente, manter a ultratividade
da lei revogada para situagdes especificas, situacao que se soma as ressalvas gerais
do art. 6° da LINDB.

O art. 191, § 1° da NLL estabelece de modo claro as hipoteses em que a lei
revogada permanecera em vigor.

Desse modo, por forca da ultratividade das normas da Lei 8.666/93 para
reger os contratos entabulados em decorréncia de licitagcdes ou autorizacdes de
contratacao direta divulgadas até 29 de dezembro de 2023, por meio da opgao
da administracao feita na forma do art. 191, caput, da NLL, a pergunta deve ser
respondida positivamente, na forma do voto.

N&o é relevante discutir especificamente o art. 57, Il e IV, da Lei 8.666/93 ou os
contratos de prestacao de servicos executados de forma continua e os contratos
relativos ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, ja
gue a resposta a duvida nao depende dessas normas especificas.

Assim, independentemente das especificidades de objetos das licitagcdes
regidas pela Lei 8.666/93, se a licitacdo ou a autorizacdo para contratacdo direta
tiverem sido divulgadas no prazo do art. 191, |, da NLL, com a op¢ao da administracao
pelo regime da lei antiga e se tiverem sido observadas todas as exigéncias legais, a
norma aplicavel ao contrato decorrente serd a Lei 8.666/93.

2 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
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21 VOTO

Nos termos da fundamentacgao, VOTO no sentido de responder a consulta nos
seguintes termos:

os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da licitacdo ou
autorizacao para contratacao direta realizadas com observancia ao art. 190 e ao
art. 191, caput, incisos e paragrafos, da NLL, poderdao ser prorrogados com base na
mencionada lei federal, mesmo depois da sua revogacao (art. 193, II, da Lei 14.133/21),
prevalecendo a regéncia dos referidos contratos pela lei revogada durante todo o
prazo original ou prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas as regras da
Lei 8.666/93.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
responder a consulta nos seguintes termos:

| - os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da licitacdo ou
autorizacao para contratacao direta realizadas com observancia ao art. 190 e ao
art. 191, caput, incisos e paragrafos, da NLL, poderao ser prorrogados com base na
mencionada lei federal, mesmo depois da sua revogacéo (art. 193, II, da Lei 14.133/21),
prevalecendo a regéncia dos referidos contratos pela lei revogada durante todo o
prazo original ou prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas as regras da
Lei 8.666/93.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 6 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°12.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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SERVIDOR APOSENTADO
RGPS - EXONERACAO - EMENDA CONSTITUCIONAL N°

103/2019
PROCESSO N° : 402144/22
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : MUNICIPIO DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO : ANA RUTH SECCO MATESCO
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1866/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Questionamento acerca dos procedimentos necessarios
ainstrumentalizagcao daexoneragaodosservidoresaposentados peloregime
geral de previdéncia social, apds a vigéncia da Emenda Constitucional
103/2019, que vedou a permanéncia dos servidores publicos aposentados
nos respectivos cargos, especificamente art. 37 § 14, da Constitui¢gao Federal.
Conhecimento e resposta.

1 DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
(RELATOR ORIGINARIO)

Trata-se de consulta apresentada por Ana Ruth Secco, prefeita do Municipio de
Sertanopolis,que questiona acerca dos procedimentos necessariosainstrumentalizagao
da exoneracao dos servidores aposentados pelo regime geral de previdéncia social,
apods a vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019, que vedou a permanéncia dos
servidores publicos aposentados nos respectivos cargos, especificamente art. 37 § 14,
da Constituicao Federal.

A consulente indaga nos seguintes termos:

1. Se € necesséria a instauracdo de processo/procedimento administrativo,
com contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando
normativo constitucional;

2. Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concessdo de
beneficio pela previdéncia social: se a data do requerimento administrativo (DER),
a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio (DDB);

3. Possibilidade, ou nao, de manutengado do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda
Constitucional 103/2019.

Em ato continuo, juntou aos autos pareceres juridicos relativos aos
questionamentos (pecas 04 e 15), bem como documento do INSS que esclarece as
siglas constantes nos relatdrios DIB (data de inicio da concessao) e DDB (data do
despacho do beneficio) (peca 07).

A presente Consulta foi recebida através do Despacho n® 570/22 — GCFAMG
(peca 09), quando o entao Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
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encaminhou a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica
para informacao nos termos do § 2° do art. 313 do Regimento Interno desta Corte.

Em manifestacao, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de
Gestdo Publica, através da Informacdo n°104/22 (peca 10), esclareceu que foi realizada
pesquisa de jurisprudéncia relacionada ao questionamento, conforme: Acérdao n°
848/22 — Tribunal Plano; Acdrdao n° 682/22 — Tribunal Pleno; Acdrdao n° 458/21 —
Tribunal pleno. Em razao de novo questionamento suscitado pelo Ente (peca 14), a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de Gestao Publica, através da
Informacao n°124/22 (peca 18), expds o Acorddo n° 1790/18 — Tribunal Pleno.

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrucao n°® 5236/22
(pecga 19), respondeu as indagacdes do consulente, informando que:

(i) ndo € necesséria a instauracdo de processo/procedimento administrativo,
com contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando
normativo constitucional, dado ao rompimento do vinculo nao possuir
natureza sancionatodria, e sim de norma constitucional de eficacia plena, a
qual independe de procedimento administrativo;

(ii) para fins de rompimento do vinculo do servidor que se aposenta, dever-
se-a considerar a Data do Inicio do Beneficio (DIB), que para o caso especifico
de aposentadoria voluntaria sera na Data de Entrada do Requerimento (DER);
(iii) somente é possivel a manuteng¢ao dos vinculos de aposentados se a
DER for anterior a promulgacgao da EC 103/2019, para empregados publicos
regidos pela CLT. Para servidores estatutarios, além desse requisito, deve
haver expressa autorizagao na legislagdo local para que o aposentado
continue na atividade e acumule proventos e vencimentos, bem como deve
ser o cargo/emprego/funcdo acumulével com a funcao precedente.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 268/22 (peca
20), manifestou-se no mesmo sentido, acrescendo quanto ao item:

ii) a entidade publica empregadora, com base na necessaria seguranga
juridica, deve aguardar a ocorréncia do a) recebimento do primeiro
pagamento do beneficio; ou b) efetivagdo do saque do FGTS ou PIS, nos
termos do disposto no art. 181-B, do Decreto n° 3848/99 (o que ocorrer
antes), para fins de efetivo desligamento do empregado, considerando que
apenas depois do advento de uma ou outra situagdo € o ato concessivo da
aposentadoria se torna imutavel;

iv) na esteira da resposta do primeiro questionamento, entende-se, portanto,
possivel a manutengdo do vinculo junto a Administragao pelos servidores
com vinculo ativo no emprego ou fungao publica caso a aposentagao, pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tenha sido requerida (DER) até o inicio
da vigéncia dessa alteragao, nos termos do disposto no artigo 6° da Emenda
Constitucional n°® 103/19. Em se tratando de servidor estatutario, além
do beneficio ter sido requerido até a vigéncia da Emenda Constitucional
n° 103/19, deverd haver expressa determinacdo em lei local acerca da
possiblidade de acumulagdo de salario com proventos de aposentadoria e
gue o cargo/emprego/funcéo seja acumulavel, conforme previsto no inciso
XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Informaaconsulente que,o Municipiode Sertandpolisndo possuiregime préprio
de previdéncia social, valendo-se do Regime Geral (INSS), razao pela qual, busca
0 posicionamento desse Tribunal de Contas sobre os procedimentos necessarios a
instrumentalizacdo da exoneragao dos servidores aposentados pelo referido regime,
apos a vigéncia da Emenda Constitucional 103/2019, que vedou a permanéncia dos
servidores publicos aposentados nos respectivos cargos, especificamente art. 37, §
14, da Constituicao Federal.

Tanto a Unidade Técnica como o Ministério Publico de Contas esgotaram o
tema de forma clara e objetiva.

Damesmaforma,como bem ponderou Supervisaode Jurisprudéncia e Biblioteca
da Escola de Gestdo Publica, ao trazer o Acorddo 682/22, o qual menciona quanto ao
citado artigo constitucional, que a aposentadoria concedida com a utilizacao de tempo
de contribuicao decorrente de cargo, emprego ou funcao publica, inclusive RGPS,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao. E
ainda, conforme o d. Relator do processo, Conselheiro Nestor Baptista,

o paragrafo 14 do artigo 37 da CF/88 instituiu uma nova modalidade de
extingao do vinculo empregaticio do ocupante de emprego ou cargo publico
vinculado ao RGPS; e que a nova permissao de demissao possui natureza
constitucional-administrativa e nao trabalhista.

Ou seja, assiste razao ao posicionamento da Coordenadoria de Gestao Municipal
- CGM, guanto a desnecessidade de instauracdo de Processo/Procedimento, dada
a natureza constitucional-administrativa, € nao sancionatoria, com aplicabilidade
plena e imediata.

Quanto ao questionamento acerca do desligamento, do servidor, se o ato de
concessao de beneficio pela previdéncia social se daria na data do requerimento
administrativo (DER), na data do inicio do beneficio (DIB), ou na data de despacho
do beneficio (DDB), bem apontado pela Unidade Técnica, deve-se considerar a Data
do Inicio do Beneficio (DIB) em caso de rompimento do vinculo do servidor que
se aposenta e a Data de Entrada do Requerimento (DER) para caso especifico de
aposentadoria voluntaria.

Em complemento o Ministério Publico de Contas, apontou o Decreto n°
3048/1999, art. 181 B, § 2° 1, I, § 2°, o qual implica que, o segurado poderd desistir
do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste essa intencao e requeira o
arqguivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia de um dos seguintes atos:
| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020); Il - efetivacao do saque do FGTS ou do PIS. (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020).
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Porfim,conformedisposto noart.6°da EC103/2019, ndo se aplicaaaposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional. De acordo com a explanacao da Unidade Técnica, para
as aposentadorias cuja DER seja anterior & EC 103/2019, a possibilidade de se manter
em EMPREGO PUBLICO, regidos pela CLT, fora mantida, conforme ja tratado ao se
discutir a decisao do Supremo Tribunal Federal no Tema n° 606 da sistematica de
repercussao geral no julgamento Recurso Extraordinario n® 655.283/DF.

Quanto aos servidores estatutarios, os municipios vinculados ao RGPS, devem
observar lei local que autoriza tal continuacao em cargo ocupado ou vacancia do
cargo em que aposentado.

O pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no Tema n°1150 da sistematica
de repercussdo geral no julgamento Recurso Extraordinario n° 1.302.501/PR, foi
trazido pela Instrucao da Unidade Técnica:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS).
LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A APOSENTADORIA
COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU REINTEGRACAO AO
CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS.
POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE CARGOS, FUNGOES OU EMPREGOS
ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE. PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA
REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (grifo hosso)

Destaca-se ainda a tese firmada no julgado supra:

O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
com previsdao de vacancia do cargo em lei local, ndo tem direito a ser
reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se, por
violagado a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagdo de
proventos e remuneragao nao acumulaveis e atividade. (Grifo nosso)

De igual forma, explanada pelo Ministério Publico de Contas, em que se tratando
de servidor estatutario, além do beneficio ter sido requerido até a vigéncia da referida
emenda, devera haver expressa determinacao em lei local acerca da possiblidade de
acumulacdo de salario com proventos de aposentadoria e que o cargo/emprego/funcéo
seja acumulavel, conforme previsto no inciso XVI, do art. 37, da Constituicao Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. ACUMULACAO DE PROVENTOS COM
VENCIMENTOS ORIUNDOS DO MESMO CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.1. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido
de que é possivel a acumulacdo de proventos advindos de aposentadoria no
Regime Geral de Previdenciaria Social com remuneragao de cargo publico. No
entanto, a discussdo posta nestes autos é diversa, uma vez que a parte
ora agravante pretende a acumulagdo de proventos do regime geral
com vencimentos da ativa, ambos oriundos do mesmo cargo publico. 2.
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E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria com
remuneracgao de cargo,emprego ou fungédo publica, ressalvada as hipéteses
de cargos acumulaveis na forma da Constituicao, cargos eletivos e cargos
em comissido. Precedentes. 3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados
os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. Tal verba, contudo, fica com
sua exigibilidade suspensa em razao do deferimento da assisténcia judiciaria
gratuita ao agravante, nos termos do art. 98, § 3°,do CPC/2015. 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (RE 1269302 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221
DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04- 09- 2020) (grifo nosso)

Ou seja, a acumulacao da aposentadoria com outro cargo publico, so € possivel
desde que observadas as regras de acumulacao de cargos publicos nos termos do
art. 37, XVI, da Constituicao Federal, a lei local que autorize a continuagao em cargo
ocupado ou vacancia do cargo em que aposentado.

3 DO VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Diante do exposto, VOTO nos seguintes termos, em resposta aos
guestionamentos, no sentido:

| - Se é necessaria a instauracdo de processo/procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando normativo
constitucional:

Nao ha necessidade de instauracao de processo ou procedimento administrativo,
dada a natureza constitucional-administrativa, e ndo sancionatdria, com aplicabilidade
plena e imediata.

Il - Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concessao
de beneficio pela previdéncia social: se a data do requerimento administrativo (DER),
a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio (DDB):

Considera-se a Data do Inicio do Beneficio (DIB) em caso de rompimento do
vinculo do servidor que se aposenta, e a Data de Entrada do Requerimento (DER) para
caso especifico de aposentadoria voluntaria. Observando o disposto no Decreto n°
3048/1999, art. 181 B, § 2° 1, 11, § 2°, o qual implica que, o segurado poderd desistir do seu
pedido de aposentadoria desde que manifeste essa intencao e requeira o arquivamento
definitivo do pedido antes da ocorréncia de um dos seguintes atos: | - recebimento do
primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020); Il -
efetivacao do saque do FGTS ou do PIS. (Incluido pelo Decreto n°10.410, de 2020);

Il - Possibilidade, ou nao, de manutencao do vinculo dos servidores cujas
aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emnenda Constitucional 103/2019:

Aos empregados publicos regidos pela CLT, nos termos do art. 6° da EC 103/20719,
ha a possibilidade da manuten¢ao dos vinculos de aposentados se a Data de Entrada do
Requerimento (DER) for anterior a promulgacao da EC103/2019. Aosservidores estatutarios,
além da anterioridade a promulgacao, também devera haver expressa determinagao em
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lei local prevendo a vacancia do cargo, e ainda a observancia da acumulagao de salario
com proventos de aposentadoria nos termos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal;

IV — Pela determinacao apos o transito em julgado da decisao, das seguintes
medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

4 DO VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR DESIGNADO)

Apresento voto com divergéncia pontual em relagdo ao terceiro quesito
(“Possibilidade,ounao,demanutencaodovinculodosservidorescujasaposentadorias
tenham sido concedidas anteriormente 8 Emenda Constitucional 103/2019").

Para esse questionamento, propde o relator a emissao da seguinte orientagao:

Aos empregados publicos regidos pela CLT, nos termos do art. 6° da EC
103/2019, ha a possibilidade da manutencao dos vinculos de aposentados se
a Data de Entrada do Requerimento (DER) for anterior a promulgacdo da EC
103/2019. Aos servidores estatutarios, além da anterioridade a promulgacao,
também devera haver expressa determinacao em lei local prevendo a
vacancia do cargo, e ainda a observancia da acumulacao de saldrio com
proventos de aposentadoria nos termos do art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal. (grifo nosso)

O contraponto que faco diz respeito especificamente ao conteudo da lei local
a gue se faz referéncia na resposta sugerida.

Na fundamentacao de seu voto, o relator expds que, quanto aos servidores
estatutarios, os municipios vinculados ao RGPS “devem observar lei local que autoriza
tal continuagao em cargo ocupado ou vacancia do cargo em que aposentado’,
considerando-se, em especial, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal para o
Tema n° 1150 (RE n°1.302.501/PR)":

O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
com previsao de vacancia do cargo em lei local, ndao tem direito a ser
reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou ou nele manter-se,
por violagdo a regra do concurso publico e a impossibilidade de acumulagédo
de proventos e remuneragdo nao acumulaveis e atividade. (grifo nosso)

Portanto, em conformidade com o entendimento assentado pela Corte
Suprema, caso a lei local estabelec¢a que a aposentadoria enseja a vacancia do cargo,
o servidor fica impossibilitado de nele permanecer, consoante destacou a CCM em
sua instrugao:

Ja em relacao aos servidores estatutarios, nao basta a analise do requisito
temporal. Deve-se atentar para a legislagao local que trata sobre o tema.
Utilizando o exemplo dos servidores da Unido, ndo houve mudanca alguma
nesse sentido, pois, com a aposentadoria, a praxe é o afastamento das

1 STF - RE 1302501 RG - Tribunal Pleno - Rel. Min. Luiz Fux - j. 17/06/2021 - DJe 24/08/2021.
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atividades publicas, com a vacancia do cargo publico até entao ocupado,
conforme art. 33, VII, da Lei 8.112/1990:
Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

[.]

VIl - aposentadoria; [...]

Ja emrelagcao aos servidores estatutarios de municipios vinculados ao RGPS,
deve-se observar se a legislagao local autorizava a continuidade no cargo
ocupado ou se a aposentadoria gerava vacancia do cargo. Caso a legislacao
local tivesse como regra a vacancia do cargo com a aposentadoria,
mesmo aqueles que se aposentaram antes da EC 103/2019 ndo possuem
direito de permanecer em atividade. (grifo nosso)

A unidade técnica inclusive sugeriu, com base nessa explanacao, que a resposta
ao item fosse emitida nestes termos:

Somente é possivel a manutencao dos vinculos de aposentados se a DER for
anterior & promulgacéo da EC 103/2019, para empregados publicos regidos
pela CLT. Para servidores estatutarios, além desse requisito, deve haver
expressa autorizacdo na legislagao local para que o aposentado continue
na atividade e acumule proventos e vencimentos, bem como deve ser o
cargo/emprego/funcao acumulédvel com a funcao precedente.” (grifo Nosso)

Diante disso, em estrito alinhamento com a tese firmada pelo STF, manifesto
divergéncia pontual com relagao a orientacao proposta pelo relator quanto ao quesito
3,tdo somente para que, no lugar da expressao “prevendo a vacancia do cargo”, conste
a expressao “para que o aposentado continue na atividade e acumule proventos e
vencimentos”, como indicado pela CGM, ficando a resposta, ao final, assim redigida:

Aos empregados publicos regidos pela CLT, nos termos do art. 6° da EC
103/2019, ha a possibilidade da manutencao dos vinculos de aposentados se
a Data de Entrada do Requerimento (DER) for anterior a promulgagao da EC
103/2019. Aos servidores estatutarios, além da anterioridade & promulgagéo,
também deverad haver expressa determinagdao em lei local para que o
aposentado continue na atividade e acumule proventos e vencimentos,
e ainda a observancia da acumulagao de saldario com proventos de
aposentadoria nos termos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal.

5 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por voto de desempate do presidente,
em responder aos questionamentos, no sentido:

| - Se é necessaria a instauracdo de processo/procedimento administrativo, com
contraditdrio e ampla defesa, aos servidores sujeitos ao citado comando normativo
constitucional:

Nao ha necessidade de instauracao de processo ou procedimento
administrativo, dada a natureza constitucional-administrativa, e ndo sancionatoéria,

com aplicabilidade plena e imediata;

Il - Qual deve ser considerado, para fins de desligamento, o ato de concessdo
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de beneficio pela previdéncia social: se a data do requerimento administrativo (DER),
a data do inicio do beneficio (DIB), ou a data de despacho do beneficio (DDB):

Considera-se a Data do Inicio do Beneficio (DIB) em caso de rompimento do
vinculo do servidor que se aposenta, e a Data de Entrada do Requerimento (DER) para
caso especifico de aposentadoria voluntaria. Observando o disposto no Decreto n°
3048/1999, art. 181 B, § 2° 1, I, § 2°, 0 qual implica que, o segurado poderé desistir do seu
pedido de aposentadoria desde que manifeste essa intencao e requeira o arquivamento
definitivo do pedido antes da ocorréncia de um dos seguintes atos: | - recebimento
do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo Decreto n°® 10.410, de 2020); Il -
efetivacao do saque do FGTS ou do PIS. (Incluido pelo Decreto n°10.410, de 2020);

lll - Possibilidade, ou nao, de manutencao do vinculo dos servidores cujas

aposentadorias tenham sido concedidas anteriormente a Emenda Constitucional 103/2019:

Aos empregados publicos regidos pela CLT, nos termos do art. 6° da EC
103/2019, ha a possibilidade da manutencéo dos vinculos de aposentados se a Data
de Entrada do Requerimento (DER) for anterior a promulgacdo da EC 103/2019. Aos
servidores estatutarios, além da anterioridade a promulgacao, também devera haver
expressa determinacao em lei local para que o aposentado continue na atividade e
acumule proventos e vencimentos, e ainda a observancia da acumulag¢ao de salario
com proventos de aposentadoria nos termos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal;

IV - determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Acompanharam a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto divergente do Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA (vencedor).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de julho de 2023 — Sessao Virtual n°12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO
READAPTAC}I'-'\O PROFISSIONAL - PARAMETROS

PROCESSO N° : 435735/22

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI
INTERESSADO : CELIO DA SILVA, MARCIR FERREIRA FURLAN
RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1711/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Readaptacao de servidor efetivo. Aplicagdo do art. 37, §

13, da CRFB independe de legislacdo infraconstitucional. Norma de eficacia
— plena. Em relacdo a reabilitagdo de empregado publico ou de servidor
vinculado ao RGPS sera necessaria a manifestagdo do INSS.

1 DO RELATORIO

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA DO IVAI, representada pelo Senhor
CELIO SILVA, apresentou os seguintes questionamentos a esta Corte:

a) Apds a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptacao precisa
ser regulamentada em legislagdo municipal (Estatuto dos Servidores
Municipais) ou o instituto é autoaplicavel, independe de previsao em
legislacao infraconstitucional?

b) Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
é indispensavel a manifestacdo da entidade de previdéncia (INSS) pela
readaptacao?

O Advogado da Camara Municipal, Sr. Bruno Antonio Rodrigues, propds que os
guestionamentos sejam respondidos da seguinte forma:

a) A readaptagao € um instituto com previsao constitucional a partir da
Emenda 103/2019, tratando-se de horma autoaplicavel, independentemente
de previsdo infraconstitucional. Contudo, havendo anterior previsdo em
legislagao municipal, devera seguir os ditames da Carta Politica sob pena
de nado recepgao ou em caso futura legislagdo municipal sob pena de
inconstitucionalidade.

b) Areadaptacao deve ser precedida, preferencialmente, de manifestagdo da
autarquia que gere o Regime Geral de Previdéncia Social, in casu, Instituto
da Seguridade Social, aplicando-se no que couber as regras da Reabilitagao
Profissional.

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no Artigo 311 do Regimento
Interno, a Consulta foi recebida pelo Despacho n°® 827/22 e, seguindo os tramites
regimentais, foi encaminhada as unidades competentes e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

Por meio da Informacdo n°107/22, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
— SJB elencou decisdes relacionadas ao tema.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM opinou que a presente consulta

seja respondida nos seguintes termos:

1) O instituto da readaptagao prevista no Art. 37, § 13 da Constituicao Federal
€ norma de eficacia plena, sendo autoaplicavel a todos entes da federacao,
independentemente de legislagao infraconstitucional.

2) E indispensavel a manifestacdo do INSS acerca da readaptacdo dos
servidores vinculados ao RGPS, nos termos das regulamentagdes da
autarquia previdenciaria.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 56/23) se manifestou pelo

conhecimento da consulta e, no mérito, para que a mesma seja respondida da

seguinte forma:

1) O art. 37, §13, da Constituicdo, que disciplina a readaptagao de
servidores publicos, € norma de eficacia plena, estando apta a imediata
aplicagao pela administragao publica, independentemente de legislagao
infraconstitucional, de modo que os entes federativos que ndo a previam em
seu ordenamento deverdao admiti-la, ao passo que os que a estabeleciam
em sua legislagao local deverdo adapta-la, se necessario, para se alinhar ao
comando constitucional. Por outro lado, é recomendavel que a matéria seja
objeto de regulamentagao local.

2) A readaptagdo de servidores e empregados publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n°
8.213/91, sendo necessaria, portanto, a conclusdo prévia do procedimento
perante o INSS, com a emissao de certificado individual, para que sejam
adotadas as medidas administrativas cabiveis.

E o Relatério, passo a decidir.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

A partir da Emenda Constitucional n°103/19, o instituto da readaptacédo, que ja

se encontrava previsto em estatutos funcionais, foi inserido no texto constitucional.

Assim estabelece o0 §13 do art. 37:

Art. 37. (.) § 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser
readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades
sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que possua
a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remunerag¢ao do cargo de origem.

A respeito do acréscimo, extrai-se o seguinte trecho do relatério apresentado e

aprovado na Comissao Especial que analisou a Proposta de Emenda Constitucional

n°® 6/2019 (posteriormente convertida na Emenda Constitucional n°103/2019):

O primeiro ponto que iremos abordar diz respeito a proposta de acréscimo
de §13 ao art. 37 da CF. Entendemos ser uma medida benéfica para ambas
as partes. Agquele que sofre limitagdes decorrentes de uma doenga ou um
acidente, quando em idade ainda jovem, ndo deve ter por objetivo de vida
ser afastado do trabalho. A luta das pessoas que possuem alguma limitagdo
é justamente a de serem readaptadas, a de terem a oferta, por parte de seus
empregadores, de um ambiente adequado, sem barreiras para que possam
realizar uma atividade produtiva.
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Por outro lado, para o ente publico, a readaptagao representa melhor
alocacao de recursos e contribui para aperfeicoar a gestdo da administragao
publica. No entanto, percebe-se que, em decorréncia da exigéncia de
concurso publico, a readaptagao tem se mostrado praticamente inviavel.
Para contornar a dificuldade, o dispositivo referenciado pretende determinar
a obrigatoriedade da readaptagao, mas resguardando ao servidor o direito
de ser readaptado para atribui¢cdes e responsabilidades compativeis com
a limitacdo sofrida e desde que possua habilitagdo e nivel de escolaridade
exigidos para o cargo de destino.

Conclui-se, assim, em conformidade com as manifestacbes técnicas e
ministerial, que se trata de norma de eficacia plena, autoaplicavel a todos entes da
federacao, independentemente de legislacao infraconstitucional.

Nesse sentido, destaca-se a consulta emitida pelo Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo (00042/2021-8 - Plenario), com o seguinte teor:

CONTROLE EXTERNO - CONSULTA - CONHECIMENTO PARCIAL -
ENQUADRAMENTO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES
PUBLICOS READAPTADOS, DE SERVIDOR OCUPANTE DO CARGO VAGO
E DE NOVO SERVIDOR APROVADO EM CONCURSO PARA O CARGO
OCUPADO PELO SERVIDOR READAPTADO.

1. A readaptacgdo € aplicavel a todos os entes da Administragdo PUblica de
todos os niveis federativos, sendo forma de provimento e de vacancia de
cargo efetivo, na qual o servidor que sofreu limitagdes em sua capacidade
fisica ou mental deixa vago o cargo de origem e é provido no cargo de
destino compativel com sua nova condigado para o qual possua habilitagdo e
nivel de escolaridade, mantida a remuneragdo do cargo de origem, mas nao
as gratificagdes inerentes a natureza do trabalho no cargo de origem, a luz
do art. 37, §13 da Constitui¢cao Federal; [..]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ressaltou a necessidade de
regulamentacaolocal doinstituto, para efeito de especificar aspectos procedimentais
de sua aplicacao e outros elementos relevantes (como critérios de realizagao da
inspecao médica, periodicidade para eventuais reavaliacdes, necessidade de
participacao em cursos de reabilitagcao profissional etc.).

Em relacdo aos empregados e aos servidores publicos vinculados ao Regime

Geral de Previdéncia Social, conforme bem destacou a CGM, o procedimento de
reabilitacao profissional encontra-se regulamentado no ambito do INSS por meio
da Instrucdo Normativa n° 128/2022:

Art. 417. E obrigatério o atendimento pela Reabilitacdo Profissional aos
beneficiarios descritos nos incisos | a V do art. 416. § 1° Fica condicionado
as possibilidades administrativas, técnicas, financeiras e as caracteristicas
locais o atendimento aos beneficiarios relacionados aos incisos VI e VIl do
art. 416.82° Na hipdtese do inciso VIII do art. 416, o atendimento depende de
celebragao prévia de Acordos de Cooperagao Técnica firmado entre o INSS
e instituicdes e associagdes de assisténcia as PcD.

Art. 418. O atendimento aos beneficidrios, seus dependentes e as PcD
passiveis de reabilitagdo profissional serd descentralizado e funcionara
nas Agéncias da Previdéncia Social - APSs, conduzido por equipes
multiprofissionais especializadas, com atribui¢cdes de execugdo das fungdes
basicas e demais fungdes afins ao processo de reabilitagdo profissional: |
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- avaliagao do potencial laborativo; Il - orientagao e acompanhamento do
Programa de Reabilitagdo Profissional; lll - articulagdo com a comunidade,
inclusive mediante celebragdo de convénio para reabilitagao fisica, restrita
as pessoas que cumpriram os pressupostos de elegibilidade ao Programa de
Reabilitagdo Profissional, com vistas ao reingresso no mercado de trabalho;
IV - acompanhamento e pesquisa de fixagdo no mercado de trabalho;
e V - certificar ou homologar o processo de Habilitagdo e Reabilitagdo
Profissional. Paragrafo Unico. A avaliagao da elegibilidade do segurado para
encaminhamento a reabilitagcao profissional, a reavaliagdo da incapacidade
de segurados em Programa de Reabilitagao Profissional e a prescri¢cao
de Orteses, proteses e meios auxiliares de locomogao e acessorios serao
realizadas pela Pericia Médica Federal.

A unidade técnica destacou também decisdo desta Corte, consubstanciada no
acordao n° 1465/16-STP, que ja havia se manifestado sobre o tema:

Consulta. Conhecimento e resposta. Municipio. Servidores. Readaptacao
de empregado publico. Possibilidade. Procedimento de competéncia do
INSS. [..] ¢) Ainda, caso afirmativo o questionamento 01, é possivel iniciar
0 processo administrativo de readaptacao apenas com o laudo do médico
do trabalho do Municipio, independentemente de recommendac¢do do érgao
competente do INSS? Nao, o INSS devera ser acionado para que promova
os procedimentos necessarios a fim de providenciar a reabilitacdo e
readaptagcdo do empregado publico, ja que regido pelas leis trabalhistas, de
acordo com seus regramentos; [...]

Portanto, entende-se indispensdvel a manifestacdo do INSS acerca da
reabilitacdo de servidor publico efetivo vinculado ao RGPS, nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 128, DE 28 DE MARCO DE 2022.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, VOTO para que a Consulta seja
respondida nos seguintes termos:

| - Apds a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptacdo precisa
ser regulamentada em legislacao municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou
o instituto é autoaplicavel, independe de previsao em legislacao infraconstitucional.

Resposta: O art. 37, §13, da Constituicao, que disciplina a readaptacao de
servidores publicos, € norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicagao
pela administracao publica, independentemente de legislacao infraconstitucional,
de modo que os entes federativos que ndo a previam em seu ordenamento deverao
admiti-la, ao passo que os que a estabeleciam em sua legislagao local deverao
adapta-la, se necessario, para se alinhar ao comando constitucional;

Il - Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é
indispensavel a manifestacao da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptacao?

Resposta: A readaptacao de servidores e empregados publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social devera observar a disciplina da Lei n° 8.213/97,
sendo necessaria, portanto, a conclusao prévia do procedimento perante o INSS,
com a emissao de certificado individual, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em responder a
presente Consulta nos seguintes termos:

| - Apds a Emenda Constitucional 103/2019 (art. 37, §13), a readaptacdo precisa
ser regulamentada em legislacao municipal (Estatuto dos Servidores Municipais) ou
o instituto é autoaplicavel, independe de previsdao em legislagao infraconstitucional?

Resposta: O art. 37, §13, da Constituicao, que disciplina a readaptacao de
servidores publicos, € norma de eficacia plena, estando apta a imediata aplicagcao
pela administracao publica, independentemente de legislacao infraconstitucional,
de modo que os entes federativos que nao a previam em seu ordenamento deverao
admiti-la, ao passo que os que a estabeleciam em sua legislagcao local deverao
adapta-la, se necessario, para se alinhar ao comando constitucional.

Il - Aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), é

indispensavel a manifestacdo da entidade de previdéncia (INSS) pela readaptacao?

Resposta: A readaptacao de servidores e empregados publicos vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social deverd observar a disciplina da Lei n° 8.213/91,
sendo necessaria, portanto, a conclusao prévia do procedimento perante o INSS,
com a emissao de certificado individual, para que sejam adotadas as medidas
administrativas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 28 de junho de 2023 — Sessao Ordinaria n° 21.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

READAPTACAO PROFISSIONAL - REMUNERAGCAO
CONTAGEM DE TEMPO

PROCESSO N° . 787704/22

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE © INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO : RICARDO KASZEVSKI, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2924/23 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio De Guarapuava. Contagem de prazo de cinco anos para os fins
do art. 3°, 1I, da EC 47/2005. Termo inicial a contar do ingresso na carreira e
nao do inicio da atividade no cargo para o qual foi readaptado. Garantia de
remuneragao conforme a carreira de origem, exceto se outra mais benéfica
ao servidor estiver configurada na readaptagdo. Ato de readaptagao que
nao tem carater sancionatdrio, mas assistencial.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Elizangela Mara da Silva, Diretora Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava,
com o fim de que este Tribunal de Contas do Estado do Parana responda a duvida
expressa nos termos dos seguintes quesitos: (i) No caso de servidor que venha a ser
readaptado para cargo e carreira distintos daguele para o qual prestou concurso,
cujo ato de readaptacao declare a vacancia do cargo inicialmente ocupado; (ii)
Considerando hipoteticamente que tal segurado venha a preencher os requisitos
de tempo de contribuicdo, tempo de servico publico, tempo de carreira e idade
exigidos pela regra prevista no artigo 3° da Emenda Constitucional (EC) 47/2005; (iii)
Contudo, o tempo minimo no cargo ao qual foi readaptado é inferior aos 05 anos.

Postos os quesitos, a peticionante pergunta: quanto ao requisito do tempo
minimo de 5 anos no cargo para fins de aposentadoria, se a entidade previdenciaria
deve considerar o tempo no cargo para o qual o segurado prestou concurso ou o
tempo no cargo no qual se encontra em razao da readaptacao?

A consulta veio acompanhada de parecer opinativo (peg¢a 4) que afirma a
existéncia de impasse quanto ao cémputo do tempo minimo no cargo quando do
momento da aposentadoria nos casos em que o segurado tenha sido readaptado a
menos de 5 anos para cargo e carreira distinto dagquele para o qual prestou concurso,
ja que a EC 47/2005 exige tempo minimo de 5 anos no cargo.
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Em arremate, o parecer opina que, diante da involuntariedade da readaptacao,
deve ser exigido para fins de aposentadoria o tempo minimo de 5 anos no cargo
para o qual foi readaptado.

A consulta foi conhecida e submetida a Escola de Gestdo Publica, que
encaminhou a Informacé&o 45/23 — SIB (peca 7), com a referéncia a dois julgados.

Submetido o feito ao exame da unidade técnica, a Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) apresentou Instrucdo 2820/23 — CGM (peca 9) com a seguinte
proposta de resposta:

A possibilidade de aposentadoria pelo art. 3° da Emenda Constitucional n°
47 de 2005 (EC 47) constitui privilégio concedido pelo legislador constituinte
aos servidores que cumprirem os requisitos ali determinados.

O requisito constitucional previsto no inciso Il do art. 3°, quanto aos cinco
anos No cargo em que se der a aposentadoria, é exigivel tanto do servidor
readaptado quanto do servidor aproveitado.

A existéncia da readaptagao ou aproveitamento evidencia a possibilidade
do cumprimento de todos os requisitos constitucionais, o que nao impede
o servidor readaptado ou aproveitado de se inativar por outro fundamento
legal ou constitucional, caso preencha os respectivos requisitos.

O feito foi remetido a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao (CGF), que proferiu
Despacho 555/23 (peca 12) solicitando que apds o julgamento os autos retornem para
ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios, considerando que ha impactos
em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas vinculadas a CGF.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer 184/23 — PGC (peca 13),
da Procuradora-Geral Valéria Borba, propondo a seguinte resposta:

A promocado da readaptacao pressupde que ha capacidade do servidor
em permanecer em atividade. Desta forma, para que haja a aposentacao
com base no §3° da Emenda Constitucional n°® 47/05, esta Corte de Contas
possui entendimento sumulado de que o preenchimento dos trés requisitos
constantes do mencionado artigo deve ocorrer de forma cumulativa, sob
pena de o ato aposentatdério ser considerado inconstitucional (Sumula 11).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Aduvida gravita em torno da interpretacao, para os casos de servidor readaptado,
da expressio “cinco anos no cargo” contida no enunciado do art. 3° caput c/c inciso I
da EC 47/2005, com o seguinte teor: “o servidor [..] podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha [..] cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria”.

Areadaptacao € o ato que mantém em atividade o servidor publico que tenha sofrido
limitagdes em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nessa condi¢ao,

mMantida a remuneracao do cargo de origem (art. 37, §13, da Constituicao Federal):
§13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis

com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enguanto permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilitagao
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e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneragao do cargo de origem.

A entidade previdenciaria solicita a interpretacao deste Tribunal a respeito de,
tendo o servidor sido readaptado, se devera comprovar o requisito de cinco anos no
cargo a contar de sua atividade anterior a readaptacao, i.e., a contar do ingresso no
cargo para o qual fez concurso, ou se precisa cumprir CinCo anos No cargo para o
qual foi readaptado, ou seja, se a readaptacao € um fato interruptivo do prazo.

O parecer opinativo (peca 4) aponta um aspecto juridico relevante para a
resposta a duvida: o carater involuntario da condi¢cao que € causa da readaptacgao. O
mais exato, entretanto, € assumir o carater nao sancionatdrio da readaptacao.

Areadaptacao normalmente decorre de circunstancias— por exemplo, adoecimento
ou acidente — que afetem a capacidade do servidor, oriundas ou ndao de causa laboral.

Desse modo, a readaptacao nao tem carater de san¢ao, mas de assisténcia ao
trabalhador que sofreu limitacdes em sua capacidade fisica ou mental.

Por isso, o Estado readapta em outro cargo o servidor que sofreu limitagdes,
e faz isso mantida a remuneracao do cargo de origem (art. 37, §13, da Constituicao
Federal). As limitacdes do servidor podem impossibilita-lo de exercer cargo que
tenha a mesma remuneracao do original, ndo sendo raro que a readaptacao precise
ocorrer em cargo com remuneragao inferior.

Porém, o Estado deve assegurar o mesmo padrao de remunerag¢ao do cargo
de origem, considerando que a perda da capacidade fisica ou mental do servidor
nao pode servir de sang¢ao ao servidor.

O direito que o servidor adquire ao ingressar no cargo publico é o de se manter
vinculado ao padrao de remuneracao e de carreira do cargo, e € justa a expectativade
gue esse direito ndo seja cassado em razdo do adoecimento do servidor, sobretudo
em considerag¢ao ao principio da dignidade humana.

A manuteng¢ao da remuneracao do cargo de origem € a formula que a
Constituicao elegeu para materializar o principio de que o servidor ndao deve sofrer
6nus em razao da readaptacao, posto que nao € sancao.

Assim, por hipotese, se um servidor exerce cargo por quatro anos e é
readaptado, passando a exercer outro cargo no qual permanece por um ano, Nao
resta duvida que ele cumpre o requisito do art. 3° caput e inciso Il, da EC 47/2005,
ja que o exercicio a contar do ingresso no cargo de origem totalizou 5 anos, sendo
irrelevante a mudanca decorrente da readaptacao, que nao € um ato sancionador e
nao tem o efeito de reiniciar a contagem desse prazo.

Caso também cumpra os demais requisitos cumulativos exigidos pela norma,
o servidor tera direito a aposentadoria.

Além disso, pelo mesmo principio do carater nao sancionador da readaptacao,
é claro que a aposentadoria do servidor terd como referéncia o cargo e a carreira de
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origem, independentemente do cargo para o qual foi readaptado, ja que é direito
assegurado pela Constituicao a manutencao da remuneragao de origem.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou a interpretacao de que “cargo em que se
der a aposentadoria” contida no art. 3°, caput e inciso I, da EC 47/2005 deve ser lido
com o significado de “carreira”, vide enunciado do Tema 1207 de repercussao geral
da corte constitucional:

A promogao por acesso de servidor a classe distinta na carreira nao
representa ascensado a cargo diverso daquele em que ja estava efetivado,
de modo que, para fins de aposentadoria, o prazo minimo de cinco anos
no cargo efetivo, exigido pelo artigo 40, § 1° inciso lll, da Constituicao
Federal, na redacdo da Emenda Constitucional 20/1998, e pelos artigos 6°
da Emenda Constitucional 41/2003 e 3° da Emenda Constitucional 47/2005,
nao recomeca a contar pela alteragao de classe.

Assim, a promocao as classes distintas na carreira, ainda que denominadas
impropriamente cargos, nao tém o efeito de mudanca de cargo e reinicio da
contagem do prazo para os fins do art. 3° da EC 47/2005, devendo a contagem, para
fins de aposentadoria, adotar como termo inicial a efetivacao na carreira.

Este entendimento ndo ofende a simula 11 do TCE/PR, uma vez que a
aposentadoria na forma do art. 3° da EC 47/2005 continua condicionada ao
preenchimento cumulativo dos requisitos, observada a interpretacao conforme a
constituicao de que o termo inicial dos 5 (cinco) anos no cargo, exigidos pelo inciso
Il do citado artigo, deve ser o do ingresso na carreira, ja que a readaptacao nao deve
configurar interrup¢ao na contagem desse prazo.

Desse modo, o prazo de cinco anos sera contado a partir do ingresso na carreira
de origem, e nao do ato de readaptacao ou de novo cargo que passou a exercer em
razao da readaptacao.

Porfim,aremuneracdo assegurada ao servidor readaptado € a da carreira/cargo
de origem, que também sera a referéncia para a remuneracao da aposentadoria,
exceto, conforme as circunstancias do caso concreto, se for mais benéfica ao
servidor a remuneragao do cargo que passou a exercer em funcao da readaptacgao,
considerando o carater assistencial e nao sancionatoério do ato.

21 DO VOTO

Nos termos da fundamentagao, VOTO para responder a dudvida nos seguintes
termos:

PERGUNTA: a entidade previdenciadria deve considerar o tempo no cargo para
o qual o segurado prestou concurso ou o tempo No cargo Nno qual se encontra em
razao da readaptacgao?

RESPOSTA: o prazo de cinco anos deve ser contado a partir do ingresso na
carreira de origem, € nao do ato de readaptacao ou de novo cargo que passou a
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exercerem razaodareadaptacao. Aremuneracao assegurada aoservidor readaptado
¢é a da carreira/cargo de origem, que também sera a referéncia para a remuneracéo
da aposentadoria, exceto, conforme as circunstancias caso concreto, se for mais
benéfica ao servidor a remuneracao do cargo que passou a exercer em funcao da
readaptacao, considerando o carater assistencial e nao sancionatorio do ato.

Considerando o Despacho 555/23 — CGF (peca 12), remeta-se o feito a unidade
para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios, considerando que ha
impactos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em
RESPONDER a duvida nos seguintes termos:

| - PERGUNTA: a entidade previdenciaria deve considerar o tempo no cargo
para o qual o segurado prestou concurso ou o tempo No cargo No qual se encontra
em razao da readaptacao?

RESPOSTA: o prazo de cinco anos deve ser contado a partir do ingresso na
carreira de origem, e nao do ato de readaptacao ou de Nnovo cargo que passou a
exercerem razaodareadaptacao. Aremuneracao asseguradaaoservidor readaptado
¢é a da carreira/cargo de origem, que também sera a referéncia para a remuneracéo
da aposentadoria, exceto, conforme as circunstancias caso concreto, se for mais
benéfica ao servidor a remuneracao do cargo que passou a exercer em funcao da
readaptacao, considerando o carater assistencial e nao sancionatorio do ato;

Il - considerando o Despacho 555/23 — CGF (peca 12), remeter o feito a unidade
para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem necessarios, considerando que ha
impactos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas areas instrutivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 17.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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LEGISLACAO EM DESTAQUE

1 LEGISLAGCAO FEDERAL

11 EMENDA CONSTITUCIONAL

Emenda Constitucional n®129, de 5

de julho de 2023
Publicada no DOU de 6 jul. 2023

Acrescenta o art. 123 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para assegurar prazo de vigéncia adicional aos
instrumentos de permissao lotérica.

274

1.2 LEI COMPLEMENTAR

Lei Complementar n® 200, de 30 de

agosto de 2023
Publicada no DOU de 31 ago. 2023

Institui o Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigag¢des
Tributarias Acessdrias; e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 199, de 1° de

julho de 2023
Publicada no DOU de 2 ago. 2023

Institui o Estatuto Nacional de Simplificagcdao de Obrigag¢des
Tributarias Acessdrias; e da outras providéncias.

1.3 LEIS ORDINARIAS

Lein°®14.689, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Disciplina a proclamagao de resultados de julgamentos na
hipdtese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); dispde sobre a
autorregularizagao de débitos e a conformidade tributaria no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo
fiscal e sobre a transacao na cobranga de créditos da Fazenda
Publica; altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e
as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugao
Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de
abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e
revoga dispositivo da Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002.

Lei n°®14.688, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Altera o Decreto-Lei n°1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo
Penal Militar), a fim de compatibilizad-lo comm o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e com a
Constituicao Federal, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos), para classificar como hediondos os
crimes que especifica.

Lein®14.685, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para
determinar ao poder publico a obrigagao de divulgar a lista de
espera por vagas nos estabelecimentos de educagdo basica de
sua rede de ensino.

Lei n°14.684, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Acrescentaincisoaoart.193da ConsolidagdodasLeisdoTrabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943,
para considerar perigosas as atividades desempenhadas pelos
agentes das autoridades de transito.

Lei n®14.683, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Institui o selo Empresa Amiga da Amamentagao, para estimular o
desenvolvimento de a¢des de incentivo ao aleitamento materno.
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Lei n°14.682, de 20 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 21 set. 2023

Cria o selo Empresa Amiga da Mulher.

Lei n°14.681, de 18 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 19 set. 2023

Institui a Politica de Bem-Estar, Salde e Qualidade de Vida no
Trabalho e Valorizagado dos Profissionais da Educacao.

Lei n®14.679, de 18 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 19 set. 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e a Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), para incluir a
protecao integral dos direitos de criancas e adolescentes entre
os fundamentos da formacdo dos profissionais da educacao e
paraincluira protecaointegral dos direitos humanos e aatencao
a identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes entre os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Lei n°®14.675, de 14 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 15 set. 2023

Dispbde sobre o funcionamento dos servicos privados de
vacinagdo humana.

Lei Nn°14.674, de 14 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 15 set. 2023

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo
juiz em decorréncia de situagcdo de vulnerabilidade social e
econbmica da ofendida afastada do lar.

Lei n°14.671, de 11 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 12 set. 2023

Altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, para dispor sobre
a celebragcao de termo de compromisso com a finalidade de
promover corregdes e ajustes as exigéncias da legislagao sanitaria

Lei n° 14.666, de 4 de setembro de

2023
Publicada no DOU de 5 set. 2023

Institui a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo (PNEEJC) e define seus principios,
objetivos e acdes.

Lei n° 14.663, de 28 de agosto de

2023

Publicada no DOU de 28 ago. 2023
— Edicdo extra

Define o valor do saldrio minimo a partir de 1° de maio de 2023;
estabelece a politica de valorizagcdo permanente do salario
minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, e altera os
valores da tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica de que trata o art. 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, e os valores de deducdo previstos no art. 4° da lei n°®9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

Lei n° 14.662, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera a lei n° 11107, de 6 de abril de 2005, para determinar
que a alteragdo de contrato de consdrcio publico dependera
de ratificagdo mediante leis aprovadas pela maioria dos entes
federativos consorciados.

Lei n°® 14.661, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Acrescenta art. 1.815-A a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para determinar, nos casos de indignidade, que o
transito em julgado da sentencga penal condenatdéria acarretara
a exclusdo imediata do herdeiro ou legatario indigno.

Lei n° 14.660, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera o art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
incluir grupos formais e informais de mulheres da agricultura
familiar entre aqueles com prioridade na aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da venda da familia sera feita no nome
da mulher.

Lei n° 14.657, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para permitir
que as partes e os advogados se retirem em caso de atraso
injustificado do inicio de audiéncia.
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Lei n°® 14.655, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera a Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990, para assegurar
a participagao de especialista indicado pela Associagao
Médica Brasileira na Comissao Nacional de Incorporagao de
Tecnologias no Sistema Unico de Saude.

Lei n° 14.654, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para tornar obrigatéria a divulgagdao dos estoques dos
medicamentos das farmacias que comp&dem o Sistema Unico
de Saude (SUS).

Lei n® 14.653, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, € 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, para disciplinar a intervencao e a implantagao
de instalagbes necessarias a recuperagao e a protecao de
nascentes.

Lei n°® 14.652, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Dispde sobre a faculdade de concessao, como garantia de
operagdes de crédito, do direito de resgate assegurado aos
participantes de planos de previdéncia complementar aberta,
aos segurados de seguros de pessoas, aos cotistas de Fundo de
Aposentadoria Programada Individual (Fapi) e aos titulares de
titulos de capitalizagdo.

Lei n® 14.651, de 23 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 24 ago. 2023

Altera o Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, as Leis n°s
10.833,de 29 de dezembro de 2003, e 14.286, de 29 de dezembro
de 2021, para dispor sobre a aplicagao e o julgamento da pena
de perdimento de mercadoria, veiculo e moeda.

Lei n° 14.648, de 4 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 7 ago. 2023

Autoriza a ozonioterapia no territdrio nacional.

Lei n° 14.647, de 4 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 7 ago. 2023

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer a
inexisténcia de vinculo empregaticio entre entidades religiosas
ou instituicdes de ensino vocacional e seus ministros, membros
Oou quaisquer outros que a eles se equiparem.

Lei n°® 14.645, de 2 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 2 ago. 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre
a educacao profissional e tecnoldgica e articular a educacao
profissional técnica de nivel médio com programas de
aprendizagem profissional,e a Lein®8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre isencdo do cOmputo de determinados
rendimentos no calculo da renda familiar per capita para efeitos
da concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Lei N° 14.644, de 2 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 2 ago. 2023

AlteraaLein®9.394,de 20 de dezembro de 1996 (Leide Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional), para prever a instituicdao de
Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos Escolares.

Lei n° 14.643, de 2 de agosto de

2023
Publicada no DOU de 2 ago. 2023

Autoriza o Poder Executivo aimplantar servico de monitoramento
de ocorréncias de violéncia escolar.

Lein®14.640, de 31de julho de 2023

Publicada no DOU de 1° ago. 2023

Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera a Lei n°
1.273,de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n°13.415, de 16 de fevereiro
de 2017, e a Lei n°14.172, de 10 de junho de 2021.

Lein°14.637, de 25 de julho de 2023

Publicada no DOU de 26 jul. 2023

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Cultura de Flores e de
Plantas Ornamentais de Qualidade.

Lein®14.628,de 20 de julho de 2023

Publicada no DOU de 21 jul. 2023

Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria; altera as Leis n°s 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e 14133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos); e revoga dispositivos das Leis
n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, 11.775, de 17 de setembro
de 2008, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 14.284, de 29 de
dezembro de 2021.
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Lei Nn°14.627 de 19 de julho de 2023

Publicada no DOU de 20 jul. 2023

Acrescenta a Estratégia 8.7 a Meta 8 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, referente ao Plano Nacional
de Educagao, para promover os direitos educacionais dos
brasileiros residentes no exterior.

Lei n°14.626, de 19 de julho de 2023

Publicada no DOU de 19 jul. 2023

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e a Lei n°
10.205, de 21 de margo de 2001, para prever atendimento
prioritario a pessoas com transtorno do espectro autista ou
com mobilidade reduzida e a doadores de sangue e reserva de
assento em veiculos de empresas publicas de transporte e de
concessionarias de transporte coletivo nos dois primeiros casos

Lei n°14.621, de 13 de julho de 2023

Publicada no DOU de 14 jul. 2023 -
Edicdo extra

Institui a Estratégia Nacional de Formacdo de Especialistas
para a Saude no ambito do Programa Mais Médicos; e altera
as Leis n°s 12.871, de 22 de outubro de 2013, 13.959, de 18 de
dezembro de 2019, e 13.958, de 18 de dezembro de 2019, para
criar novos incentivos e regras no ambito do Projeto Mais
Médicos para o Brasil e do Exame Nacional de Revalidacdo
de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de Educacgao
Superior Estrangeira (Revalida) e para transformar a Agéncia
para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Saude (Adaps)
em Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS (AGSUS).

Lei n°14.620, de 13 de julho de 2023

Publicada no DOU de 14 jul. 2023

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, altera
o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da
Desapropriagdo), a Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, a Lei
n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos),
a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990 (Lei do FGTS), a Lei n° 8.677, de 13 de julho de
1993, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997, a Lei n°10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
a Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), a Lei n°®
10.931, de 2 de agosto de 2004, a Lei n°11.977, de 7 de julho de
2009, a Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°13.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), a Lei n°13.465, de
1 de julho de 2017, a Lei n°14.063, de 23 de setembro de 2020, a
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a Lei n°14.300, de 6 de janeiro de 2022, e a Lei
n°® 14.382, de 27 de junho de 2022, e revoga dispositivos da Lei
n°14.118, de 12 de janeiro de 2021.

Lei n°14.617, de 10 de julho de 2023

Publicada no DOU de 11 jul. 2023

Institui o més de agosto como o Més da Primeira Infancia.

Lei N°14.615, de 7 de julho de 2023

Publicada no DOU de 10 jul. 2023

Altera a Lei n°12.188, de 11 de janeiro de 2010, para estabelecer
Nnovo prazo para o credenciamento de Entidade Executora do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater).

Lei n°14.614, de 3 de julho de 2023

Publicada no DOU de 4 jul. 2023

Altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do
Esporte), para garantir as atletas gestantes ou puérperas, no
ambito da Bolsa-Atleta, o respeito a maternidade e aos direitos
que as protegem.

Lei Nn°14.613, de 3 de julho de 2023

Publicada no DOU de 4 jul. 2023

Altera a Lei n°13.802, de 10 de janeiro de 2019, para dispor sobre
as agdes desenvolvidas durante as atividades do Julho Amarelo.

Lei n°14.612, de 3 de julho de 2023

Publicada no DOU de 4 jul. 2023

Altera a Lei n° 8906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio sexual e a
discriminacdo entre as infragdes ético-disciplinares no ambito
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Lei n°14.611, de 3 de julho de 2023

Publicada no DOU de 4 jul. 2023

Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratérios
entre mulheres e homens; e altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943.
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1.4 DECRETOS

Decreton®11.722,de 28 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 29 set. 2023

Dispde sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e institui
seus 6rgdos de governanga.

Decreto n°11.719,de 28 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 29 set. 2023

Dispde sobre a qualificagdo da politica de fomento para
realizagao de estudos de alternativas de parcerias com vistas a
reducdo de despesa com energia elétrica em edificios publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repubilica.

Decreto n°11.716,de 26 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 27 set. 2023

Institui o Observatério da Democracia da Advocacia-Geral da
Uniao.

Decreto n®11.715, de 26 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 27 set. 2023

Institui a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude.

Decreto n°11.713, de 26 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 27 set. 2023

Institui a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas.

Decreto n°11.712, de 20 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 19 set. 2023

Qualificaorganizagdes militaresda Marinha como Organizag¢des
Militares Prestadoras de Servigcos, com autonomia de gestdo.

Decreton®11.708,de 18 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 19 set. 2023

Dispbe sobre o Comité de Participagao do Fundo de
Arrendamento Residencial.

Decreton®11.706,de 18 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 19 set. 2023

Altera o Decreto n°®11.414, de 13 de fevereiro de 2023, que institui
o Programa Diogo de Sant’/Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores
para a Reciclagem Popular e o Comité Interministerial para
Inclusdo Socioecondbmica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizadveis e Reciclaveis.

Decreton®11.705,de 18 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 19 set. 2023

Altera o Decreto n° 11.513, de 1° de maio de 2023, que institui
Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar proposta de
regulamentacao das atividades de prestacdo de servicos,
transporte de bens, transporte de pessoas e outras atividades
executadas por intermédio de plataformas tecnoldgicas.

Decreto n°11.699, de 11 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 12 set. 2023

Altera o Decreto n° 10.819, de 27 de setembro de 2021, para
dispor sobre o Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal.

Decreto Nn°11.693, de 6 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 6 set. 2023

Dispbe sobre a organizagao e o funcionamento do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

Decreto n°11.688, de 5 de setembro

de 2023
Publicado no DOU de 1° set. 2023

Altera o Decreto n°® 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para
dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas
em terras da Uniao e do Instituto Nacional de Colonizagcao e
Reforma Agraria, por meio de alienagao e concessao de direito
real de uso de imdveis, e sobre a destinagao de terras publicas
da Unido em consonancia com os art. 188, art. 225 e art. 231 da
Constituicdo, o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, a Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e a Lei
n°11.284, de 2 de margo de 2006.

Decreto n° 11.679, de 31 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 1° set. 2023

Institui o Plano Brasil Sem Fome.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n° 11.678, de 30 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 31 ago. 2023

Altera o Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021,
para regulamentar disposicdes relativas ao Programa de
Alimentag¢ao do Trabalhador.

Decreto n° 11.675, de 30 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 31 ago. 2023

Altera o Decreto n®9.327,de 3 de abril de 2018, que regulamenta
a Loteria Instantanea Exclusiva.

Decreto n° 11.674, de 30 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 31 ago. 2023

Institui o Programa Nacional de Qualificagdo e Ampliagdo
dos Servicos Prestados por Hospitais Universitarios Federais
Integrantes do Sistema Unico de Saude.

Decreto n° 11.673, de 30 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 31 ago. 2023

Altera o Decreto n°10.333, de 29 de abril de 2020, que aprova o
Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social.

Decreto n° 11.668, de 24 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 25 ago. 2023

Dispde sobre os beneficios fiscais de que tratam os art. 56,
art. 57, art. 57-A, art. 57-C e art. 57-D da Lei n° 11196, de 21 de
novembro de 2005, relativos a créditos da Contribuicao para o
Programa de Integragao Social e o Programa de Formacgao do
Patrimdnio do Servidor Publico - Contribuicio para o PIS/Pasep
e da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, e sobre o acompanhamento desses beneficios fiscais, na
forma prevista no art. 4° da Lei n° 14.374, de 21 de junho de 2022.

Decreto n°® 11.667, de 24 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 25 ago. 2023

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF.

Decreto n° 11.661, de 24 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 25 ago. 2023

AlteraoDecreton®8.726,de 27 de abrilde 2016, que regulamenta
a Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014.

Decreto n°® 11.659, de 23 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 24 ago. 2023

Regulamenta o disposto noinciso VIl do §2°,no§3°e no §5°do
art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, para estabelecer
o percentual de distribuicdo de Compensacao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais.

Decreto n°® 11.655, de 23 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 24 ago. 2023

Altera o Decreto n° 11.219, de 5 de outubro de 2022, que
regulamenta o art.1°-A, 0 art. 3°, 0 art. 4°, 0 art. 5° e o art. 5°-A da
Lei n°12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugao
de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de
resposta e recuperagao em areas atingidas por desastres.

Decreto n° 11.652, de 23 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 24 ago. 2023

AlteraoDecreton®11.531,de16de maiode 2023, que dispde sobre
convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias
de recursos da Unido e sobre parcerias sem transferéncias de
recursos, por meio da celebracdo de acordos de cooperacao
técnica ou de acordos de adesao.

Decreto n° 11.651, de 17 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 18 ago. 2023

Altera o Decreto n° 6.092, de 24 de abril de 2007, que
regulamenta o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE.

Decreto n° 11.648, de 16 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Institui o Programa Energias da Amazonia.

Decreto n° 11.646, de 16 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Institui a Estratégia Nacional de Economia de Impacto e o
Comité de Economia de Impacto.

Decreto n° 11.645, de 16 de agosto

de 2023
Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Altera o Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, para dispor
sobreosvaloresdediariasdevidasa militaresem deslocamentos
a servico realizados no Pais.
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Decreto n° 11.644, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Altera o Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que
dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo
Financeira e Controle.

Decreto n° 11.643, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Revoga a qualificagdo das participacdes acionarias remanescentes
de emissao da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras no
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica e sua exclusdao do Programa Nacional de Desestatizacao.

Decreto n® 11.642, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Institui o Programa Quintais Produtivos para Mulheres Rurais.

Decreto n° 11.641, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Institui o Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para
Mulheres Rurais.

Decreto n° 11.640, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Institui o Pacto Nacional de Prevencgdo aos Feminicidios.

Decreto n° 11.637, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Altera o Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018, que
regulamenta a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n°
13.001, de 20 de junho de 2014.

Decreto n° 11.636, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Altera o Decreto n° 7.943, de 5 de marco de 2013, que institui
a Politica Nacional para os Trabalhadores Rurais Empregados.

Decreto n° 11.635, de 16 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 17 ago. 2023

Altera o Decreto n° 7.572, de 28 de setembro de 2011, que
regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro
de 2011, que tratam do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental - Programa Bolsa Verde.

Decreto n° 11.632, de 11 de agosto
de 2023

Publicado no DOU de 11 ago. 2023 —
Edicdo extra

Institui o Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC,
o Comité Gestor do Programa de Aceleragcdo do Crescimento e
o Grupo Executivo do Programa de Aceleragao do Crescimento.

Decreto n°11.628, de 4 de agosto de
2023

Publicado no DOU de 7 ago. 2023

Dispbde sobre o Programa Nacional de Universalizagao do
Acesso e Uso da Energia Elétrica - Luz para Todos.

Decreto n°11.626, de 2 de agosto de
2023

Publicado no DOU de 3 ago. 2023

Institui o Programa Povos da Pesca Artesanal.

Decreto n° 11.615, de 21 de julho de
2023

Publicado no DOU de 21 jul. 2023 —
Edicdo extra

Regulamenta a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
estabelecer regras e procedimentos relativos a aquisi¢cao, ao
registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a comercializagao
nacional de armas de fogo, municdes e acessorios, disciplinar as
atividades de caca excepcional, de caca de subsisténcia, de tiro
desportivo e de colecionamento de armas de fogo, munic¢des
e acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades de tiro
desportivo e dispor sobre a estruturagao do Sistema Nacional
de Armas - Sinarm.

Decreto n° 11.611, de 19 de julho de
2023

Publicado no DOU de 21 jul. 2023

Revoga o Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, que
institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Decreto n°11.604, de 18 de julho de
2023

Publicado no DOU de 19 jul. 2023

Altera o Decreton®10.172,de 11 de dezembro de 2019, que institui
o Servico Social Autbnomo Embratur - Agéncia Brasileira de
Promocao Internacional do Turismo.
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LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Decreto n° 11.599, de 12 de julho de

2023
Publicado no DOU de 13 jul. 2023

Dispbde sobre a prestagao regionalizada dos servigos publicos
de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata
o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Uniao ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da Uniao
de que trata o art. 50 da Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Decreto n° 11.598, de 12 de julho de

2023
Publicado no DOU de 13 jul. 2023

Regulamenta o art. 10-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer a metodologia para comprovagao da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento
sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a

viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao.

2 LEGISLACAO ESTADUAL

2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 259 de 21 de

julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Dispde sobre a estruturagdo das carreiras da Policia Civil do
Estado do Paranad, e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 258 de 14 de

julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Dispde sobre a estruturacao das carreiras da Policia Cientifica
do Estado do Parand, e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 257 de 14 de

julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

AlteraaLei Complementar n®190,de 2 de setembro de 2015, que
disp&e sobre os cargos e carreiras dos servidores integrantes
da estrutura organizacional da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Parana.

Lei Complementar n. 256 de 13 de

julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera, na forma que especifica, o art. 141 da Lei Complementar
n° 85, de 27 de dezembro de 1999 - Lei Organica e Estatuto do

Ministério Publico do Estado do Parana.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 21.658 de 27 de setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 27 set. 2023

Institui o Programa Parana Integral.

Lei n. 21.656 de 25 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 25 set. 2023

Altera a Lei n°® 14.260, de 22 de dezembro de 2003, que
estabelece normas sobre o tratamento tributario pertinente ao
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Lei n. 21.648 de 25 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 25 set. 2023

Dispbe sobre a designagao de diretores das instituicdes de
ensino da rede de educagao basica do Estado do Parana por
meio dos processos de habilitagao e selegao.

Lein. 21.644 de 25 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 25 set. 2023

Altera o art. 2° da Lei n° 17.544, de 17 de abril de 2013, que
dispde sobre a transferéncia automatica de recursos do Fundo
Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social, em atendimento ao disposto nos incisos | e
Il do art. 13 da Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Lei n. 21.640 de 25 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 25 set. 2023

Institui o Cédigo de Etica e Conduta da Policia Cientifica do
Parana.

Lei n. 21.637 de 16 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 18 set. 2023

Institui o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e da outras providéncias.
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Lei n. 21.625 de 13 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 13 set. 2023

Dispde sobre a divulgagdo de canais de denuncia contra maus-
tratos aos animais - SOS Animal - no Estado do Parana.

Lei n. 21.619 de 5 de setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 5 set. 2023

Dispde sobre o incentivo a economia circular.

Lei n. 21.598 de 18 de agosto de
2023

Publicada no D.O.E. de 18 ago. 2023

Altera a Lei n°13.115, de 14 de fevereiro de 2001, que dispde que
o titulo de cidadao honorario ou de cidaddo benemérito sé sera
concedido a pessoa que tenha prestado relevantes servicos
ao Estado do Paranda, conforme especifica e adota outras
providéncias.

Lei n. 21.594 de 18 de agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 18 ago. 2023

Altera a Lei n® 14.975, de 28 de dezembro de 2005, que cria o
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor conforme especifica
e adota outras providéncias.

Lei n. 21.593 de 18 de agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 18 ago. 2023

Institui o Dia Estadual de Valorizagcdo dos Agentes de Seguranca
Socioeducativo a ser celebrado anualmente em 4 de outubro.

Lein.21.590 de 7 de agosto de 2023

Publicada no D.O.E. de 8 ago. 2023

Dispbe sobre a tramitagao processual, a vistoria de identificacdo
veicular,emplacamento e demais servicos no Estado do Parana
e dd outras providéncias.

Lein.21.589 de 1° de agosto de 2023

Publicada no D.O.E. de 1° ago. 2023

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2024.

Lein.21.587 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei
Orcamentaria do exercicio financeiro de 2024.

Lein.21.586 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Implementa, para o ano de 2023, o reajuste dos servidores do
Poder Executivo do Estado do Parana na forma que especifica,
e dd outras providéncias.

Lein.21.585 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera dispositivos da Lei n° 18.136, de 3 de julho de 2014, que
dispde sobre o Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria de
Estado da Saude, e da outras providéncias.

Lein.21.584 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Dispde sobre a carreira de Agente Fazendario Estadual do
Quadro Préprio do Poder Executivo, e adota outras providéncias.

Lei n.21.583 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Dispde sobre a Carreira Técnica Universitaria das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Estado do Parang, e da outras
providéncias.

Lei n.21.582 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera a remuneracao da Carreira Especial de Advogados do
Estado para a forma de subsidio, revisa a tabela de subsidio
da Carreira de Procuradores do Estado do Parand, e da outras
providéncias.

Lei n.21.581 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera a tabela de subsidio da carreira de membros da
Defensoria PUblica do Estado do Parand e a Lei n°20.857, de 7
de dezembro de 2021 - Estatuto dos Servidores e Servidoras da
Defensoria PUblica do Parana.

Lei 21.580, de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Autoriza o Estado do Parand a pagar o valor de R$ 73.496.053,42
(setenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil
e cinquenta e trés reais, e quarenta e dois centavos) a CAP
S/A - Arena dos Paranaenses, a titulo de indenizacdo, em
cumprimento a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do
Paranad nos processos 484.473/21 e 253.394/22, com vistas a
quitacdo de obrigacdes decorrentes do Convénio Tripartite n°
19.275.

Lein.21.576 de 14 de julho de 2023

Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Autoriza a filiagdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana as instituicdes que especifica.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 41, 274-287, jul./set. 2023
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Lei n.21.575 de 14 de julho de 2023

Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Regulamenta a emissao e a utilizagdo do laudo médico pericial
gue atesta deficiéncias de carater permanente.

Lei n. 21.574 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera a Lei n° 19.701, de 20 de novembro de 2018, que dispde
sobre a violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e da
parturiente e revoga a Lei n°19.207, de 1° de novembro de 2017,
que trata daimplantagdo de medidas de informacao e protegao
a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica.

Lei n. 21.573 de 14 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Institui o Dia do Assessor Parlamentar a ser comemorado
anualmente em 25 de junho.

Lei n.21.561de 13 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera, na forma que especifica, a Lei n° 17.243, de 17 de julho
de 2012, que institui o auxilio-alimentagao aos servidores do
Ministério Publico do Estado do Parana.

Lei n.21.560 de 13 de julho de 2023

Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Autoriza, naforma que especifica, o Ministério Publicodo Estado
do Parand a manter em depdsito em conta bancaria especial,
vinculada a Paranaprevidéncia e com gestdo compartilhada,
eventual superdvit mensal do Fundo Financeiro e d& outras
providéncias.

Lein.21.559 de 13 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Acresce 0 § 4° ao art. 84 da Lei n°14.277, de 30 de dezembro de
2003 - Cédigo de Organizagdo e Divisao Judicidrias do Estado
do Parana.

Lei n. 21.558 de 13 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera o art. 8° da Lei n®12.216, de 15 de julho de 1998, que cria o
FUNREJUS; 0 §1° do art. 5° da Lei n°15.337, de 22 de dezembro
de 2006, que cria o Fundo Judiciario; o art.10 da Lei n°15.942, de
3 de setembro de 2008, que cria o Fundo da Justi¢ga do Poder
Judiciario do Estado do Parang; e o art. 8° da Lei n°17.838, de 19
de dezembro de 2013, que cria o Fundo Estadual de Segurancga
dos Magistrados.

Lein.21.557 de 13 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera o art. 4° da lei n° 15.942 de 3 de setembro de 2008, que
criou o Fundo da Justica do Poder Judiciario do Estado do
Parana.

Lein.21.556 de 13 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera a Lei n® 20.539, de 20 de abril de 2021, que cria a Escola
Judicial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, para prever
a concessao de didrias no ambito da Escola Judicial.

Lei n. 21.555 de 7 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 7 jul. 2023

Ratifica o Protocolo de Inten¢des firmado entre os Estados de
S3o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo, com a finalidade de
constituir o Consdrcio de Integracdo dos Estados do Sul e
Sudeste do Brasil.

Lein.21.554 de 6 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 6 jul. 2023

Dispde sobre as Cooperativas-Escola.

Lein.21.551de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Cria a campanha O Humor Transforma no Estado do Parana.

Lein.21.541 de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Institui o Corddo de Girassol como simbolo e instrumento
auxiliar na identificagdo de pessoa com deficiéncia oculta no
Estado do Parana.

Lei n.21.536 de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Institui a Semana Estadual da Maternidade e Paternidade
Atipica e da outras providéncias.

Lein.21.533 de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Institui o Dia do Secretario de Seguranga Publica a ser realizado
anualmente em 21 de fevereiro.

Lein.21.532 de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Institui a Semana Estadual de Incentivo a Reabilitagdo Visual.

Lein.21.531de 3 de julho de 2023
Publicada no D.O.E. de 3 jul. 2023

Institui a Semana de Conscientizagdo sobre os Cuidados
Paliativos a ser celebrada anualmente na segunda semana do
més de outubro.
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2.3 DECRETOS

Decreto n. 3.523, de 27 setembro

de 2023
Publicada no D.O.E. de 27 set. 2023

Altera o art. 6° do Decreto n° 6.558, de 29 de margo de 2017.

Decreto n. 3.522, de 27 setembro

de 2023
Publicada no D.O.E. de 27 set. 2023

Altera o § 3° do art. 36 do Decreto n° 2.663, de 30 de Junho de
2023, que dispde sobre o Sistema Estadual de Comunicacao.

Decreto n. 3.464, de 19 setembro

de 2023
Publicada no D.O.E. de 19 set. 2023

Regulamenta o Fundo Estadual dos Diretos da Mulher,
instituido pela Lei n° 21.370, de 21 de margo de 2023.

Decreto n.3.463,de 19 setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 19 set. 2023

Dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema de
financiamento a cultura no Estado do Parana.

Decreto n.3.462, de 18 setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 18 set. 2023

Institui Grupo de Trabalho para analisar, debater e elaborar
estudos e alternativas de repasses estaduais destinados as
escolas especiais no Estado do Parana

Decreto n. 3.448, de 15 setembro

de 2023
Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Institui Grupo de Trabalho para analisar, debater e elaborar
estudos e alternativas de combate ao Racismo no Estado do
Parana.

Decreto n.3.447,de 15 setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Institui o Cédigo de Conduta Etica Funcional dos agentes
publicos no ambito do Poder Executivo do Estado do Parana
e aprova o Manual de Conduta Etica Funcional, conforme
previsto no §1° do art. 3° da Lei n°®19.857, de 29 de maio de 2019.

Decreto n. 3.446, de 15 setembro

de 2023
Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Atribui competéncia a Secretaria de Estado da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa Idosa — SEMIPI.

Decreto n.3.439, de 15 setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Institui novo brasdo de uso exclusivo da Policia Penal do Estado
do Parana, unidade da Secretaria Estadual de Seguranca
Publica, a ser utilizado em todos os atos oficiais, documentos e
bens patrimoniais mdéveis e imoéveis da Policia Penal.

Decreto n.3.438,de 15 setembro de

2023
Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Revoga o art. 1° do Decreto n° 2.704, de 27 de outubro de 1972.

Decreto n. 3.437, de 15 setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 15 set. 2023

Promove alteragdes nos Decretos n°s 11.460 e 11.462, de 21
de outubro de 2018, que dispdem sobre recursos destinados
ao Escritério Executivo do Sistema Estadual de Parques
Tecnoldgicos — SEPARTEC.

Decreto n. 3.424, de 14 setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 14 set. 2023

Altera o Decreto n°® 6.297, de 4 de dezembro de 2020 que
dispde sobre o Programa de Saude Mental aos Profissionais
da Seguranca Publica do Estado do Parana no ambito da
Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Parana.

Decreto n. 3.422, de 3 setembro de
2023

Publicada no D.O.E. de 13 set. 2023

Institui Grupo de Trabalho com o objetivo de acompanhar e
consolidar as informacdes referentes a execucao financeira e
fisica dos projetos que integram o plano de investimentos do
Poder Executivo viabilizado pela alienagdo da participacdo
acionaria do Estado na Companhia Paranaense de Energia —
Copel.

Decreto n. 3.297, de 30 agosto de
2023

Publicada no D.O.E. de 30 ago. 2023

Regulamenta o beneficio de reembolso de despesas com
assisténcia a saude odontolégica dos servidores efetivos do
poder executivo do Estado do Parana.

Decreto n. 3.289, de 28 agosto de
2023

Publicada no D.O.E. de 28 ago. 2023

Altera o Decreto n° 10.163, de 3 de fevereiro de 2022, que
regulamenta a concessao da subveng¢ao econdmica autorizada
pela Lei n°® 20.165, de 2 de abril de 2020.
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Decreto n. 3.288, de 28 agosto de

2023
Publicada no D.O.E.de 28 ago. 2023

Convoca a IV Conferéncia Estadual de Juventude.

Decreto n. 3.259, de 24 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 24 ago. 2023

Dispde sobre o servigo voluntario prestado pela Primeira-Dama
do Governo do Estado do Parana.

Decreto n. 3.203, de 22 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 22 ago. 2023

Aprova o Regulamento do Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social.

Decreto n. 3189, de 21 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 21 ago. 2023

Dispbde sobre o percentual de contribuicdo aplicavel aos
servidores inscritos automaticamente no plano de beneficios
da previdéncia complementar.

Decreto n. 3188, de 21 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 21 ago. 2023

o

Regulamenta, nas questdes em que especifica, a Lei n
20.777, de 16 de novembro de 2021, que instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar no ambito do Estado do Parana e
dispde sobre medidas referentes aos efeitos da Portaria Previc
n° 1184, de 22 de novembro de 2022.

Decreto n. 3.002, de 4 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2023

Fixa os novos valores dos grupos dos Pisos Salariais do Estado
do Paran3, validos para 1° de maio de 2023, nos termos que
especifica.

Decreto n. 3.001, de 3 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2023

Institui o Projeto Avanca Parana Il

Decreto n. 3.000, de 3 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2023

Institui o Programa de Filmagens e Gravagdes do Estado do
Parana PrFilm Commission.

Decreto n. 2.999, de 3 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2023

Acresce dispositivos ao Decreto n° 7.265, de 28 de junho de
2017, que regulamenta a Lei n°18.976, de 5 de abril de 2017.

Decreto n. 2.998, de 3 agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 3 ago. 2023

Aprova o Sistema Rodoviario Estadual — S.R.E do ano de 2022
elaborado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Parana.

Decreto n. 2.977, de 1° agosto de

2023
Publicada no D.O.E. de 1° ago. 2023

Dispbe sobre a aprovacdo do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo - CACS-FUNDEB/
PR.

Decreto n. 2.886, de 21 de julho de

2023
Publicada no D.O.E. de 21 jul. 2023

Altera dispositivos do Decreto n°11.754, de 20 de julho de 2022.

Decreto n. 2.845, de 19 de julho de

2023
Publicada no D.O.E. de 19 jul. 2023

Atualiza valores fixados nos arts. 80 e 83 da Lei n°18.877, de 27
de setembro de 2016.

Decreto n. 2.819, de 14 de julho de

2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Regulamenta o enquadramento e utilizagao da frota oficial no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 2.818, de 14 de julho de

2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera o Anexo do Decreto n° 1.821, de 28 de fevereiro de 2000,
gue aprovou o Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado do Parana.

Decreto n. 2.817, de 14 de julho de

2023
Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Altera dispositivos do Decreto n°11.900, de 16 de agosto de 2022.
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Decreto n. 2.814, de 14 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 14 jul. 2023

Revoga o Decreto n°1.715, de 24 de junho de 2015.

Decreto n. 2.792, de 13 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 13 jul. 2023

Altera o Decreto n°® 4.189, de 25 de maio de 2016, que define
competéncias e procedimentos para a realizagao de despesas
da Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo do
Estado do Parana.

Decreto n. 2.789, de 12 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 12 jul. 2023

Altera dispositivos do Decreto n° 11.868, de 03 de dezembro
de 2018, que regulamenta as agdes decorrentes do poder de
policia administrativa do Corpo de Bombeiros Militar do Parana.

Decreto n. 2.781, de 12 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 12 jul. 2023

Convoca a | Conferéncia Estadual de Povos e Comunidades
Tradicionais do Parana, a ser realizada no segundo semestre de
2023, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa Idosa.

Decreto n. 2780, de 12 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 12 jul. 2023

Convoca a | Conferéncia Estadual de Povos Indigenas, a ser
realizada no segundo semestre de 2023, sob a coordenagao
da Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa
|dosa.

Decreto n. 2.759, de 12 de julho de
2023

Publicada no D.O.E. de 12 jul. 2023

Dispde sobre a autorizagdo do porte de arma de fogo aos
Policiais Penais, institui a cédula de identidade funcional da
Policia Penal e adota outras providéncias.

3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

31 INSTRUCOES DE SERVICO

Instrucdo de Servico n.170, de 15 de
setembro de 2023

Publicada no D.ET.C. de 19 set.
2023.

Dispde sobre a constituicao e gestao de projetos e programas
no ambito deste Tribunal de Contas.

Instrucdo de Servico n.169, de 11 de
agosto de 2023

Publicada no D.ET.C. de 11 ago.
2023.

Dispde sobre as atividades prioritarias a serem desenvolvidas
pela 6° Inspetoria de Controle Externo na execugdo das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo art. 157, | e § 2° do
Regimento Interno.

Instrucdo de Servico n. 168, de 25
de julho de 2023

Publicada no D.ET.C. de 28 jul.
2023.

Dispde sobre o funcionamento do Comité de Tecnologia da
Informacao no ambito deste Tribunal.

Instrucdo de Servico n. 167, de 24
de julho de 2023

Publicada no D.ET.C. de 24 jul.
2023.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), do Plano Plurianual (PPA) e do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) nos termos do disposto no Art.
172, lll e Xll do Regimento Interno, e da outras providéncias.

3.2 NOTAS TECNICAS

Nota Técnica n. 22, de 4 de
setembro de 2023

Publicada no D.ET.C. de 12 set.
2023.

Dispde sobre as regras de aplicacdo da Resolucdo n° 101/2023
relativamente aos processos de concessbes comuns de
servigo publico e de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) da
Administragdo Publica estadual e municipal iniciados antes da
vigéncia dessa Resolugao.

Nota Técnica n. 21, de 11 de agosto
de 2023

Publicada no D.ET.C. de 24 jun.
2023.

Dispbe sobre a atualizagao dos critérios para cadastramento dos
interlocutores municipais, referidos na Nota Téchica n° 17/2022
- CGF/TCEPR, para a Prestac&o de Contas de Prefeito Municipal
referentes aos exercicios financeiros de 2023 e seguintes.
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3.3 PORTARIAS

LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Portaria n. 880, de 25 de setembro

de 2023

Publicada no D.ET.C. de 28 set.
2023.

Dispde sobre procedimentos a serem adotados no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Parang, para retengao de
tributos no pagamento aos fornecedores de IRRF, conforme
previsto na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°
1.234,de11dejaneirode 2012 e 2145 de 26 de junho de 2023, para
fins de retencdo de IRRF nas contratagdes de fornecimento de
bens e na prestagao de servicos em geral, inclusive obras de
construcao civil realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Portaria n. 887, de 26 de setembro

de 2023

Publicada no D.ET.C. de 27 set.
2023.

Resolve, em razdo da instabilidade detectada na infraestrutura
tecnoldgica deste Tribunal, suspender os prazos processuais e
0 peticionamento geral no periodo entre 25 a 29 de setembro
de 2023, inclusive, excetuada a tramitagao prevista em ato
normativo especifico.
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LINKS DE INTERESSE

= Sistema de Jurisprudéncia do TCEPR “VIAJuris": VIAJuris

= Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

= Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

= Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

* Boletim de Doutrina e Legislac¢do: http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCEPR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes de
pos-graduacao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicagao na
Revista Digital do TCEPR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCEPR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCEPR € uma publicacao trimestral, composta por
acordaos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade,
administracao e economia - no ambito das atribuicdes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto
critico, apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCEPR, bem como aumentar
o0 conhecimento sobre o funcionamento da administragao publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administragcao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c) analisando situacdes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administracao publica.
Abrangéncia e profundidade de9vem ser buscadas simultaneamente.

O artigo nao deverda ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias e
seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo periodo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCEPR

Os artigos serao submetidos a analise do Conselho Editorial do TCEPR, a quem
compete:

a) proceder a revisao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do tema,
propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico;

b) a avaliacdo das matérias submetidas a sua apreciacao, de conformidade
com as normas e o programa editorial;
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c) o controle de qualidade do material editado;

d) a compilagao, editoracao e edicao de publicacdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicacao a reformulacao serdao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientacao circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformulagao
serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICAQAO
Os originais serao submetidos a aprovacao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel. O
processo de selecao de artigos envolve avaliacao do Conselho Editorial, que devera
selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos de
artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criagdo do conteddo intelectual
ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria mudltipla, € necessario informar a ordem de
apresentacao dos autores e declaracao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar alteracdes de ordem normativa,
ortografica e gramatical nos trabalhos, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva
responsabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
Tamanho: a extensao maxima do material enviado sera a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, 5 laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao ser

apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espacamento entre linhas
simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os principais
pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracdo do
trabalho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notascontidasnoartigodevem serindicadascom um ndmero imediatamente
depois da frase a que dizem respeito. As notas deverao vir no rodapé da pagina
correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).
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Referéncias: NBR 6023/2018. A exatiddo e adequacdo das referéncias a trabalhos
gue tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacao oriunda de comunicacao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados ndo devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgdes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referentes
a apresentacao de artigos em publicagcdes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracéo de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de citacdes
em documentos (NBR 10.520/2002), horma para datar (NBR 5892/2019) resumo (NBR
6028/2021) e numeracao progressiva das secdes de um documento (6024/2012).
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